Vykonnostny audit STaRZ

ZavereCna sprava

1 Zhrnutie

Za najvacésiu vyzvu pre STaRZ povazujeme nastavenie systematického a spolahlivého
planovania vo vSetkych oblastiach riadenia organizacie.

e Chybaiju strategické a koncepéné materialy na urovni mesta aj STaRZ ohladom rozvoja Sportu
Ci Sportovej infradtruktury.

e Rozpocet je pravidelne podhodnocovany na prijmovej aj vydavkovej stranke. Platobna
disciplina je nekonzistentnd, jej zlepSenim je mozné znizit zavazky po splatnosti o 24 %.

e Plan verejného obstaravania nereflektuje realitu, polovica planovanych sutazi neprebehne,
ale pribudne raz tol’ko neplanovanych.

e Pre efektivne planovanie je potrebné do procesov zahrnut kontroling, ktory momentéalne
v organizacii neexistuje.

Identifikovali sme potencial prevadzkovych uspor vo vyske 310 - 370 tis. eur (4 - 5 %
prevadzkovych nakladov, 11 — 13 % prispevku mesta), predovsetkym v osobnych nakladoch
a podpornych sluzbach.

o Najvacsi potencial uspor vidime v zrealneni odmeriovania radovych zamestnancov (151-211
tis. eur) na Uroven trhu.

e Optimalizacia poc¢tu zamestnancov na ekonomickom useku méze usetrit 106 tis. eur rocne.
o Zefektivnenie spotreby vody predstavuje potencial 26 tis. eur rocne.

Dal$i potencial uspor predstavuje zvy$enie transparentnosti a konkurencie vo verejnom
obstaravani a prisnejsie nastavenie PHZ pri obstaravani investicii.

e Zakazky s nizkou hodnotou (74 % vSetkych obstaravani) sa nezverejiuju vo vestniku UVO,
dostatocna sutaz a konkurencia nie je zabezpecena.

e Na priklade dvoch vagsich investicii (Vymennikova stanica ZS Harmincova a Rekonstrukcia
LK Rosnicka) ukazujeme potencialne predrazenie na jednotkovych cenach o priblizne 30 %.

ZvySenie atraktivnosti a vy$s§ia nav§tevnost m6zu zvysit trzby zo vstupného aZ o 26 % (268 tis.
eur), je potrebné prehodnotit cenotvorbu letnych kupalisk.

Potencial vyssich prijmov a plynulejSieho cashflow sa nachadza aj v najomnych zmluvach pre
obchodné a gastronomické prevadzky, potrebné je prisnejSie vymahanie zmluvnych sankcii,
zavedenie depozitov a Uprava cien najomného na uroven trhu.

Z hradiska kompetencii a vztahu s magistratom navrhujeme, aby sa STaRZ nezodpovedal
vecnému gestorovi. Agendu cyklotras navrhujeme presunut na magistrat.

ZavereCnu spravu z vykonnostného auditu STaRZ spracovali na zaklade pokladov od STaRZ (v
abecednom poradi) Matu$ Luptak, Bibiana Mislovi¢ a Katarina Strapofiova. Za pomoc a konzultacie
d'akujeme Zlatici Cemanovej, Katarine Hlozkovej, Ladislavovi Krizanovi a Katarine Szabodvej (vetci
STaRZ), Petre Dzurov&inovej, Pavlovi Skapikovi, Eme Tesar&ikovej (vietci HMBA) a Petrovi Hrongekovi
(UHP MF SR). V&etky chyby a opomenutia ostavaju zodpovednostou autorov.
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2 Uvod

Sprava telovychovnych a rekreacnych zariadeni hlavnhého mesta SR Bratislavy (STaRZ) je
prispevkovou organizaciou hlavného mesta. Spravuje verejnu Sportovu infrastruktiru hlavného
mesta: 2 zimné Stadidny, 6 letnych kupalisk, plavaren Pasienky, Areal Zdravia Zlaté piesky a
d'alSie Sportoviska a rekreatné zariadenia.

V roku 2020 hospodaril STaRZ s rozpo&tom 7,1 mil. eur, oproti roku 2017 ide o pokles 0 14 %
z dévodu pandémie Covid-19 a obmedzenej prevadzky. Do roku 2019 rastol rozpocet tempom
9 % rocne. Priemerne 37 % rozpoctu tvoria osobné naklady, v roku 2020 to bolo 43 %.
Investicie tvoria priemerne 8 % rozpoctu.

V roku 2021 rozpoctuje STaRZ vydavky na urovni 6,9 mil. eur, oCakavajuc pokraCovanie
pandémie. Osobné naklady maju tvorit az 48 % rozpoctu. Investicie ostanu na Urovni priemeru,
9 % rozpoctu.

Graf 1: Vydavky STaRZ (mil. eur)
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Vlastné prijmy tvoria 61 % rozpoctu organizacie, mesto dotuje prevadzku v priemere 3 mil. eur
ro¢ne (34 %). Dotacia mesta v pomere k celkovému rozpoctu organizacie klesala zo 43 % v
roku 2017 na 32 % v roku 2019, v roku 2020 sa vratila na 43 %. Rozpocet na rok 2021 planuje
potrebu dotacie vo vyske 50 % rozpoctu.

Graf 2: Prijmy STaRZ (mil. eur)
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STaRZ v roku 2020 zamestnaval 159 prepocitanych zamestnancov, ¢o predstavuje 3% pokles
oproti roku 2017. Na plny uvazok pracuje v STaRZ 153 zamestnancov (5% pokles), ostatni su
zvacsa sezonni zamestnanci. Zamestnancov, ktori v STaRZ odrobili cely rok na plny uvazok,
bolo vroku 2020 iba 70 oproti 108 v roku 2018. Najvacsi pokles nastal v robotnickych
profesiach, pravdepodobne kvéli pandémii a skratenym uvazkom.

Graf 3: Pocet zamestnancov STaRZ
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Cielom vykonnostného auditu je analyzou vSetkych aspektov hospodarenia a prevadzky
organizacie identifikovat potencial a opatrenia pre zvysenie prijmov, optimalizaciu nakladov a
zvySenie vnutornej kvality (profesionalizacia prace) aj vonkajsej kvality poskytovanych sluzieb.
Sucastou zaverecnej spravy auditu je aj implementacny plan na roky 2021-2023.

Ak nie je uvedené inak, vSetky udaje Cerpame z podkladov, poskytnutych priamo
zamestnancami organizacie. Primarne ide o data z uctovnictva a rozpoctu, mzdové inventury,
udaje o verejnom obstaravani, udrzbe, zmluvach, objednavkach a faktdrach, data o
navstevnosti, spotrebe energii, cenach, smernice a iné interné riadiace akty. Prilohou spravy
auditu je datova priloha, v ktorej st uvedené vSetky zdroje tabuliek a grafov, pouzitych v sprave.



3 Stratégia a vztah so zriadovatelom

o Existujuce strategické materialy hlavhého mesta a STaRZ ohl'adom rozvoja Sportu su
neaktualne. Neobsahuju stanovené a kvantifikované ciele, priorizaciu opatreni ani odhad
nakladov. Su €asovo zastarané.

o Gestorské oddelenie Skolstva, Sportu a mladeze ma rovnaké ciele a zaujmy ako
STaRZ, nevystupuje voc€i organizacii z pozicie kontroly a riadenia, ale spoluprace
a podpory.

3.1.1 Aktualny stav

STaRZ, Sportova politika a rozvoj Sportovej infrastruktury sa na urovni hlavného mesta riadi
koncepciami z roku 2009 (Koncepcia rozvoja telesnej kultury), resp. z roku 2016 (Koncepcia
rozvoja STaRZ). Oba dokumenty su uz neaktualne. Koncepcia rozvoja telesnej kultury bola
postavena do roku 2015, koncepcia rozvoja STaRZ do roku 2018. Program hospodarskeho a
socialneho rozvoja hlavného mesta na roky 2010-2020, ktory sa venuje okrajovo aj Sportu, je
taktiez neaktualny a pripravuje sa novy.

Na organizaCnej urovni je za metodické usmernenie a riadenie STaRZ zodpovedné oddelenie
Skolstva, Sportu a mladeze magistratu hlavného mesta. Riaditel STaRZ je menovany
primatorom a schvalovany mestskym zastupitel'stvom, de facto priamym nadriadenym
riaditela STaRZ je namestniCka primatora pre Sport.

3.1.2 Analyticka Cast

Je potrebné vypracovat novu koncepciu rozvoja Sportu a STaRZ, existujice dokumenty
su neaktualne. Koncepcia rozvoja $portu by mala tvorif si¢ast nového PHSR do roku 2030,
koncepcia rozvoja STaRZ bude nasledne tuto koncepciu reflektovat.

Posledna koncepcia rozvoja STaRZ (2015) opisuje pozadované opravy, rekonstrukcie a iné,
primarne investicné projekty v prevadzkach STaRZ. Koncepcia neobsahuje odhad nakladov
jednotlivych projektov, chyba priorizacia projektov podla urgencie, potencialnych vynosov Ci
spolodenskej navratnosti. Casovy harmonogram predpoklada, Ze vsetky projekty budu
zrealizované do roku 2018.

Posledna koncepcia rozvoja telesnej kultury hlavného mesta obsahuje rovnako iba slovny
vypocCet navrhovanych projektov, ktoré sa primarne tykaju STaRZ, Mestskych lesov a
budovania cyklotras. Projektom chyba odhad nakladov, priorizacia, realisticky Casovy
harmonogram ¢&i implementaény plan. Koncepcia obsahuje aj planované projekty mestskych
Casti, niektoré obsahuju odhad nakladov ¢i navrhovany zdroj financovania. Koncepcia taktiez
identifikuje opatrenia, ktorych nositefom maju byt iné urovne samospravy &i $tatu (VUC,
mestské Casti alebo priamo ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR).

Ani jedna koncepcia neobsahuje meratelné ukazovatele, €i kvantifikované ciele, ktoré maju byt
navrhovanymi opatreniami dosiahnuté. Koncepcia rozvoja telesnej kultury ako negativa
pomenuva nedostatky na infrastrukturnej Ci organizaCnej urovni (chybajuce 3portoviska,
nedostatocna financna podpora klubov, atd.), bez prepojenia s cielmi, ktoré chce hlavné mesto
dosiahnut.



Gestorské oddelenie magistratu je pre STaRZ viac partnerom a komunikaénym kanalom
voci magistratu ako utvarom, ktory riadi a kontroluje STaRZ.

Podl'a komunikacie s veducou oddelenie Skolstva, Sportu a mladeze, ktoré je gestorom STaRZ,
je ulohou oddelenia zabezpecif komunikaciu medzi magistratom a STaRZ. Primarnym
obsahom komunikacie su ulohy, ktoré vedenie magistratu deleguje na STaRZ, resp. poziadavky
STaRZ voci mestu. Rovnako oddelenie obhajuje voc¢i vedeniu mesta rozpocet STaRZ.

KedZe oddelenie aj STaRZ zdiel'aju vecné ciele (podporovat Sport a investovat do Sportove;j
infradtruktury), voli magistratu funguju zvac¢3a v zhode. Magistrat ako zriad'ovatel tak
prostrednictvom gestorského oddelenia neriadi a nekontroluje organizaciu, ktoru financuje.

Za dobru prax povazujeme riadenie rozpoc¢tovych a prispevkovych organizacii atvarom,
ktorého vecné zaujmy nie st v zhode so zaujmami organizacie, po vzore utvaru spravy
mestskych podnikov magistratu.

Rozpoctové a prispevkové organizacie sa zodpovedaju vecne prislusnym utvarom, tie maju
motivaciu ich aktivity a poziadavky podporovat, nie kontrolovat.

Alternativnym pristupom je centralne riadenie organizacii jednym gestorom. Mestské
obchodné spolo¢nosti maju spolo¢ného gestora, utvar spravy mestskych podnikov. Ten vecne
nezodpoveda ani za dopravu (DPB), ani za odpadové (OLO) alebo vodné hospodarstvo (BVS),
ale zodpoveda za riadenie, hospodarenie a kontrolu spolo¢nosti. Vecné a odborné otazky
podniky konzultuju a koordinuju s vecnymi utvarmi magistratu, tie vSak nezodpovedaju za ich
riadenie.

3.1.3 Odporucania

e Vypracovat novu koncepciu rozvoja Sportu v ramci PHSR 2020-2030.

e Vypracovat novu koncepciu rozvoja STaRZ na zaklade novej koncepcie rozvoja Sportu,
ktorda bude obsahovat cielové hodnoty stanovenych vysledkovych ukazovatelov,
priorizaciu projektov, s odhadom nakladov a ¢asovej naro¢nosti na ich realizaciu.

e |dentifikované projekty z novych koncepcii zahrnit do mestského projektového
portfélia, projekty nad stanovenu sumu podrobif ekonomickej analyze.

e Preskumat moznost presunut gestorstvo STaRZ (potencialne aj dalSich prispevkovych
organizacii) pod Utvar, ktory nema vecny prienik s hlavnou ¢innostou organizacie.



4 Prevadzka STaRZ

e Hlavné mesto dotuje prevadzku STaRZ v priemere 2,7 mil. eur roéne (36 %
prevadzkovych nakladov). Najvacsiu stratu vytvaraju tri strediska: administrativa, Zimny
Stadién Ondreja Nepelu a Harmincova.

o Jediné stredisko v prevadzkovom zisku bolo v roku 2020 LK Rosni¢ka (2 %). Zisk
dosiahlo Usporou spotreby energii po rekonstrukciach, vyssou navstevnostou aj cenami,
ako aj usporou na mzdach.

e Prevadzkova udrzatelnost je vyrazne zavisla na navstevnosti, upravy cien nevedu
vzdy k zvySeniu trzieb. ZvySenie navstevnosti kupalisk v rokoch 2017-2020 na uUroven
maxima daného obdobia by zvysilo trzby zo vstupného o 26 % (268 tis. eur). ZvySenie cien
na Pasienkoch nezvyS$ilo trzby ani zisk z dovodu zmeny Struktury predanych listkov
a poklesu navstevnosti.

e Spotreba vody letnych kupalisk ukazuje na priestor pre usporu nakladov, pri
dosiahnuti spotreby druhého najefektivnejSieho kupaliska by klesli naklady o 26 tis.
eur.

e Ceny letnych kupalisk si pod uroviiou konkurencie v okoli, existuje priestor pre
upravu cien smerom nahor. Vstupné na LK Lamac je vSak v porovnani s ostatnymi
privysoké.

e Ceny na zimnych Stadionoch su v porovnani s konkurenciou v Bratislave nizke.
Priestor na zvySenie cien je najma pri prenajmoch ladovej plochy pre Sportové kluby
a komer¢né podujatia.

e Platobna disciplina najomcov STaRZ je slaba (40 % najmu z prevadzok je v omeskani),
chyba désledné vymahanie, prisnejSie zmluvné podmienky. Pri vySke najomného je
potencial upravit ceny smerom nahor na Uroven trhu.

e Sprava audrzba cyklotras cez STaRZ je historickym pozostatkom a mala by sa
presunut pod magistrat.

4.1 Prevadzkova udrzatelnost

4.1.1 Sucasny stav

Prevadzkova strata (bez transferov od mesta) STaRZ bola v rokoch 2017-2020 priemerne
vo vyske 2,7 mil. eur (36 % prevadzkovych nakladov). Najvacsiu absolutnu stratu vytvara
administrativa STaRZ (0,8 mil. eur), Zimny stadiéon Ondreja Nepelu (0,6 mil. eur) a Harmincova
(0,4 mil. eur). Percentualne vytvaraju najvacsiu stratu okrem administrativy (74 %) letné
kupalisko Delfin (61 %), Harmincova (60 %) a letné kupalisko Raca (51 %).



Graf 4: Prevadzkovy zisk/strata ako % prevadzkovych nakladov
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Zdroj: STaRZ, spracovanie HMBA, 2021

V prevadzkovom zisku bolo za celé sledované obdobie iba kupalisko Rosnic¢ka (2 % v roku
2020). NajvyraznejSie zlepsil hospodarenie areal Zlaté Piesky (z -40 % nakladov na -5 %
nakladov). Najvyraznejsi pokles zaznamenali kupaliska Delfin (z -52 % na -72 %) a Krasnany (z
-28 % v roku 2018 na -59 % v roku 2020).

V ramci administrativy sa strediska delia na riaditel'stvo, Utvar marketingu a $portu (UMAS)
a cyklotrasy. UMAS ma primarne na starosti organizaciu podujati (ako napr. Beh Devin —
Bratislava). Utvar cyklotras spravuje a udrziava cyklistické trasy v meste.

4.1.2 Analyticka Cast

Pri zvyseni obsadenosti kupalisk na maximalnu pozorovanu kapacitu v rokoch 2017-2020
by mohli trzby zo vstupného stipnut o 26 % (268 tis. eur). Pocet navstevnikov na jednu
prevadzkovu hodinu pre verejnost letnych kupalisk a Plavarne Pasienky nie je konstantny. Pre
vypocet potencialnej kapacity a teda aj trzieb zo vstupného je pre kazdé kupalisko, resp.
plavaren identifikovany rok s najvy$Sou kapacitou na hodinu (graf 5).

Graf 5: Navstevnost na jednu prevadzkova hodinu pre verejnost
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Zdroj: STaRZ, spracovanie HVBA, 2021

Odhad potencialnych trzieb v ostatnych rokoch je pocitany ako sucin skuto€nych trzieb zo
vstupného v danom roku a podielu medzi maximalnou hodinovou obsadenostou a hodinovou
obsadenostou v danom roku. Najvacsi potencial pre zvySenie navstevnosti a trZzieb sme
identifikovali na Pasienkoch (55 %), Zlatych Pieskoch (39 %) a Krasfianoch (27 %).
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Graf 6: Zmena celkovych trzieb zo vstupného (2017-2020) pri maximalnej navstevnosti
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Zdroj: STaRZ, spracovanie HMBA, 2021

Na vacsine kupalisk pozorujeme pozitivnu korelaciu medzi prevadzkovymi nakladmi na
prevadzkovu hodinu a navstevnostou na hodinu. Dopad vysSej navstevnosti na naklady je
potrebné preverit, nevieme ¢i ide skuto¢ne o kauzalny vztah alebo nesuvisiace trendy.

Dévody vysokej navstevnosti sa réznia. Na LK RosniCka bol vroku 2018 otvoreny
rekonstruovany plavecky bazén, €o spolu s dalS§imi upravami arealu viedlo k (docasne)
vy§Siemu zaujmu. Zlaté Piesky boli v roku 2020 popularne kvéli limitovanym moznostiam
cestovat do zahranicia, v aredli boli taktiez zavedené Cipové naramky, ktoré mohli znizit podiel
neplatiCov. Plavarenn Pasienky spristupnila v roku 2019 viac ako dvojnasobok hodin pre
verejnost oproti rokom 2017 a 2018, na navstevnosti sa to vSak neprejavilo, vytazenost
plavarne klesla o polovicu.

Box 1: Znizovanie strat AZ Zlaté Piesky

AZ Zlaté Piesky dosiahol v roku 2020 takmer vyrovnané prevadzkové hospodarenie (strata -5 %
nakladov), z predoslého trojrocného priemeru -34 %. NizSia strata bola dosiahnutd narastom
navstevnosti na jednu hodinu prevadzky o 52 % oproti priemeru rokov 2017-19, nizkymi nakladmi na
opravy a udrzby (12 % priemeru) a nizkou spotrebou vody (50 % priemeru).

Trzby zo vstupného narastli 0 34 % oproti priemeru napriek tomu, Ze areal bol otvoreny o 24 % kratSie.
Prijmy z prenajmov sa napriek pandémii znizili iba o 10 % oproti priemeru.

Opravy a udrzby boli v rokoch 2017-19 na Urovni 124 tis. eur ro¢ne, v roku 2020 klesli na 15 tis. eur.
Neslo primarne o dosledok pandémie, plan oprav na rok 2020 pocital s opravami na trovni 10 tis. eur.

Naklady na vodné a stocné klesli z 20 tis. eur na 10 tis. eur (50 %). KratSia prevadzkova doba a mensi
pocet (resp. kratSia doba) otvorenych prevadzok spdsobila ¢ast tohto poklesu (refakturované energie
najomcom Kklesli o 27 %). Podla vyjadreni STaRZ bola uUspora sposobena aj nizSim poctom
neprevadzkovych dni (vol'ne dostupny areal mimo sezény) a neskorSim otvorenim sezony.

Letné kupaliska sa v spotrebe vody na objem bazénov liSia az 11-nasobne, po zohl'adneni
navstevnosti ide o osemnasobny rozptyl. Ak by sa letné kupaliska dostali na uroven
druhej najvyssej efektivity za roky 2017-2020 (LK Rosni¢ka), usetrili by za dané obdobie
142 tis. eur (27 %) na vodnom a stoénom. Do budiicha o€akavame potencialnu usporu 26
tis. eur rocne (22 %).

Spotreba vody na m® objemu bazénov je relativne konstantna v ¢ase. Cena vody sa menila
v auguste 2020, dovtedy sa od roku 2014 nemenila. Najvacsie vykyvy pozorujeme v spotrebe
LK Rosnicka, ktora sa stabilizovala po opravach v roku 2017 (box nizSie). MenSie systematické
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zmeny nastali v spotrebe LK Tehelné pole (narast medzi rokmi 2016 a 2017 v priemere o 54
%) ¢i LK Lamag (narast medzi rokmi 2015 a 2016 o 29 %). Rozptyl spotreby je od 0,8 m* na m?
bazéna (LK Krasfiany) po 8,0 m® na m® bazéna (LK Delfin).

Graf 7: Vodné a sto¢né na m?3 bazénu (m3)
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Zdroj: STaRZ, spracovanie HMBA, 2021
Spotreba vody moéze suvisiet s poctom navstevnikov, vacsia vytazenost vedie k CastejSej
potrebe obnovy vody. Spotreba vody po prepocitani na pocet navstevnikov odhal'uje mensie
rozdiely medzi kupaliskami, s vynimkou LK Lamac (8 nasobok LK Krasnany v rokoch 2017-
2020).

Graf 8: Vodné a sto¢né na navstevnika a bazénovu plochu (m3/osoba/m? bazénu)
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Dévody na rozdielnu efektivnost v spotreby vody moézu byf rézne, je potrebné ich hibsie
preskumat. Rozdiely mézu byt vo vyuzivani studfiovej vody namiesto vody z vodovodu,
technickom rieSeni a stave vodovodnych a kanalizaCnych rozvodov (vid’ box 2 o Rosnicke), Ci
v ohreve vody (voda sa ohrieva iba na LK Rosni¢ka a LK Delfin).
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Box 2: Prevadzkova udrzatel'nost LK Rosni¢ka

Prevadzkovy zisk Rosni¢ky stupol z -19 % nakladov na 2 % v roku 2020, z dévodu zvySenia cien
vstupného, mierne vyssej navstevnosti, ispory na energiach a na osobnych nakladoch.

Vstupné na Rosnicke stuplo medzi rokmi 2017 a 2018 z 3,60 eur na 4,50 eur (25 %). Prijmy zo
vstupného stupli medzirocne o 43 % a priemerné vstupné na navstevnika o 26 %. Trzby aj priemerné
vstupné klesli v roku 2020 kvoli pandémii a ponuke vyhodnejSieho elektronického listka (4,00 eur).
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V roku 2020 bol zisk dosiahnuty aj vd’aka vy$sej navstevnosti. Napriek nizSiemu poctu hodin prevadzky
(744 oproti priemeru 824 za roky 2017-19) stupol pocCet navstevnikov zo 71 tis. v roku 2017 na 78 tis.
v roku 2020. Priemerny pocet navstevnikov na hodinu bol 105 v roku 2020, v roku 2017 bol len 86.

Opravou starych vodovodnych rozvodov/potrubi v roku 2017 klesli naklady na vodné a sto¢né (a
nasledne na vykurovanie vody) z priemeru 79 tis. eur v rokoch 2014-2017 na 44 tis. eur v rokoch
2018-2020. Oprava tychto rozvodov stala 51 tis. eur, navratnost opravy tak bola do dvoch rokov.

Osobné naklady narastli medzi rokmi 2017 a 2019 kvéli povinnym valorizaciam o 38 %. V roku 2020
klesli kvéli nizSiemu poctu prevadzkovych hodin a kratSim uvazkom medziro¢ne o 14 %.

Sprava a udrzba cyklotras je v STaRZ historickym pozostatkom, tieto kompetencie by sa
mali presunut na magistrat.

STaRZ mal podla svojho organizaéného poriadku aj zriad’ovacich listin v kompetencii udrzbu
aj vystavbu cyklotras. Projektovanie a vystavbu cyklotras ma uz ale na starosti magistrat a
Generalny investor Bratislavy (ktory bol v€leneny na magistrat ako sekcia vystavby).

STaRZu ostala udrzba a sprava cyklotras. Ide o ¢innost, ktora nesuvisi s hlavnou &innostou
STaRZ (prevadzka, sprava a rozvoj verejnych Sportovisk). Na cyklotrasach pracuju 2
zamestnanci (1,8 FTE). Celkové bezné vydavky boli v roku 2020 do 200 tis. eur.

Zmluvy, ktoré ma STaRZ uzatvorené, v suvislosti s udrzbou cyklotras, su v nasledovnych
oblastiach:

e \yroba, montaz a oprava cyklostojanov,
e \yroba, oprava dopravného a cyklistického znacenia,
e Udrziavacie stavebné prace.

Ide o Cinnosti, ktoré by mohli prejst na oddelenie spravy komunikacii a komunalny podnik
magistratu (oprava a udrzba znacCenia, udrzba cyklotras) a sekciu vystavby, resp. dopravy
(montaz cyklostojanov).
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41.3

Odporucania

Pravidelne kontrolovat a opravovat technoldgiu, s cielom zamedzit inikom vody &iinym
stratam.

DetailnejSie preskumat rozdiely v efektivite spotreby vody medzi letnymi kupaliskami a
implementovat zistenia s cielom znizit spotrebu.

Minimalizovat spotrebu vody na AZ Zlaté Piesky pocas neprevadzkovych dni.
Optimalizovat osobné naklady cez lepSie vyuzitie dobrovolnikov a flexibilnejSie uvazky.
Pouzivat elektronické vstupné a Cipové naramky po skusenostiach z roku 2020 aj na
d'alich strediskach.

Preskimat dovody v poklese navstevnosti LK a plavarne Pasienky, implementovat
zistenia s cielom zvysit atraktivnost prevadzok.

Presunuf vykon spravy a udrzby cyklotras na magistrat, konkrétne na oddelenie spravy
komunikacii a oddelenie komunalneho podniku.
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4.2 Cenotvorba

4.2.1 Letné kupaliska
Ceny vstupného na letné kupaliska (LK) STaRZ su vacésinou na nizSej urovni ako su
kupaliska v okoli hlavného mesta.

Naposledy sa vstupné na kupaliskach zvySovalo v roku 2018, ktoré nastalo po dlh§om obdobi
stagnacie cien (od roku 2013). Suviselo to aj s ukonCenim rekonstrukcie LK Rosnicka, kde sa
zakladné vstupné zvysilo medzirone o 25 %. Na kupaliskach Tehelné pole, Lamac a Delfin sa
ceny zjednotili na rovnaku uroven.

Tabulka 1: Ceny zakladného vstupného na kupaliskach STaRZ
2017 2018 2019 2020

LK Tehelné pole 3,6 4,0 4,0 4,0
LK Rosnicka 3,6 4.5 4.5 4.5
LK Raca 2,9 3,5 3,5 3,5
LK Lamac 3,1 4,0 4,0 4,0
LK Krasnany 29 815 815 3,5
LK Delfin 3,6 4,0 4,0 4,0
AZ Zlaté piesky 3,0 4,0 4,0 4,0

Zdroj: STaRZz, 2021

V porovnani s kupaliskami v okoli Bratislavy je cenova uroven kupalisk STaRZ vacsinou nizsia.
Vynimkou je kupalisko v Pezinku, ktorého uroven sluzieb je vSak podobna LK Krasriany.

Tabul'ka 2: Ceny zakladného vstupného na kupaliskach v okoli Bratislavy v roku 2020

Kupalisko Prevadzkovatel’ (Sukromny/verejny) Vstupné (eur)
LK Matadorka S (OZ Klub vodného pola Bratislava) 55)
LK AD HOC Malacky V (Mesto Malacky) 3,5
Bio Kamenny mlyn S (Kamenny Mlyn Vajarsky, s.r.o.) 6,0
LK Pezinok V (Mesto Pezinok) 2,3
LK Hainburg V (Mesto Hainburg) 6,0
LK Prellenkirchen V (Mesto Prellenkirchen) 5,0
Parkbad Bruck an der Leitha V (Mesto Bruck an der Leitha) 6,0
Kupalisko Lipét (2019) S (Lipoti Termalfirdd Kift.) 8,7

Zdroj: web stranky kupalisk, spracovanie HMBA, 2021

Specifickou kategériou letnych kupalisk su jazera. STaRZ ma v sprave Areal Zdravia Zlaté
piesky, kde sa ceny zvySovali naposledy tiez v roku 2018. V Bratislave a okoli je mnozstvo
jazier, v ktorych sa da kupat, spravidla vSak vstup nie je spoplatneny.

Specifikom Zlatych pieskov je, ze areal je pocas sezény otvoreny az do 22:00, ale spoplatneny
vstup je len do 18:00. Zlavnené vstupné (50 %) je platné od 17:00, ide teda o vstupné na jednu
hodinu. V pripade dobrého pocasia je areal plny do 22:00, sukromnym bufetom, ktoré v Areali
funguju, plynu trzby aj po 18:00, kedy uz STaRZ Ziadne prijmy od navstevnikov nema.

Tabul'ka 3: Ceny zakladného vstupného na jazera v roku 2020

Areal Prevadzkovatel’ (Verejny/Sukromny) Vstupné (eur)
AZ Zlaté piesky V (STaR2) 4,0
SIne¢né jazera V (Sprava cestovného ruchu Senec) 3,0
Neusiedl am See V (Mesto Neusiedl am See) 5,5

Zdroj: STaRZ, web, 2021

STaRZ ma v sprave len 1 krytu plavaren — Pasienky. Vstupné je tu odliSné pre verejnost a pre
$portové kluby. Vstupné pre verejnost sa menilo v roku 2019, kedy sa zvySilo o 14 % pri
zakladnom vstupnom. V porovnani so sukromnymi poskytovatelmi tychto sluzieb su ceny
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nizSie. V Bratislave sa stale najdu plavarne, ktoré ponukaju podobny Standard ako Pasienky,
ale ceny maju mierne nizSie.

Tabul’ka 4: Ceny zakladného vstupného na plavarne v Bratislave v roku 2020

Plavaren Prevadzkovatel (Verejny/Sukromny) Vstupné (eur)
Plavaren Pasienky V (STaRZz) 4,0
Plavareri luventa V (Slovensky inétitit mladeze - MSVVS SR) 3,0
Plavaren Gaudeamus, Mokrohajska V (BSK) 3,0
Skolska plavarer na Majernikovej V (MC Bratislava - Karlova Ves) 3,0
Hotel Nivy S (Hotel Nivy) 5,0
Plavaren Central (Golem Club) S (PREMIUM FIT s.r.o0.) 7,0
Plavaren Bory (Golem Club) S (PREMIUM FIT s.r.o0.) 7,0
Plavaren Petrzalka \Y (MC Bratislava - Petrzalka) 5,0
Plavaren Na pantoch V (SOS Na Pantoch) 3,0

Zdroj: STaRZ, web stranky plavarni, 2021

Box 3: Plavaren Pasienky — zvySovanie cien nestaci

Plavaren Pasienky udrzovala po celé obdobie 2017-2020 stratu na urovni okolo 24 % nakladov,
napriek zvyseniu cien vstupného o 14 % medzi rokmi 2018 a 2019. Trzby zo vstupného nenarastli,
niz8iu stratu v roku 2019 (14 % nakladov) dosiahli vy§Sie prijmy z prenajmov.

V roku 2019 stuplo vstupné na Pasienkoch z 3,50 eur na 4,00 eur pre dospelého (14 %). Podobne
narastli aj ostatné ceny, ako aj vstupné do fitness. Trzby zo vstupného aj trzby na jedného navstevnika
jedného navstevnika (z 3,05 eur na 3,13 eur) vSak narastli iba 0 2 %.

Stagnacia trzieb napriek narastu cien vstupného je spOsobena zmenou Struktury vstupného.
Vyznamne vzrastla navstevnost prostrednictvom Multisport kariet, z menej ako 10 % z celkového
poctu navstevnikov v roku 2017 na viac ako Stvrtinu navstev v roku 2020. Naopak, klesa predaj
riadneho vstupného pre dospelych, v roku 2017 tvorili viac ako polovicu navstev a v roku 2020 to bola
iba tretina. Z Multisport vstupov dostava STaRZ na Pasienkoch o 8 % nizSie vstupné.

V roku 2019 bola taktiez zatvorena sauna na plavarni Pasienky, ¢o znizilo po€et zakipenych vstupov
oproti roku 2018 o 3 053 (4 %). Aj pri miernom naraste trzieb zo vstupného na plavaren tak tento
pokles taktiez limituje efekt vySSieho vstupného na absolutne trzby strediska.

V prepocte na ponuku bazénov sa ako kupalisko s najvyhodnejSou cenou javi Rosnicka,
najmenej Lamac, ceny je potrebné upravit so zohFadnenim konkurencie a ponuky.

Rosnicka ponuka v prepocte 773 m?® bazénov za 1 euro pIného vstupného, Lamac iba 129 mé3.
Priemer vSetkych kupalisk je 492 m3. Ak by sa ceny vstupného normalizovali na priemernu
cenu za m?, ceny by sa zmenili od -70 % (Lamac) po + 80 % (Rosni¢ka). Takato zmena by bola
vyrazna a pravdepodobne by vy$Sia navstevnost nevykompenzovala stratu trzieb pri vyraznom
poklese ceny (Lamac). Naopak, cena na Rosnitke by narastla tak, Zze by LK prestalo byt
konkurencieschopné.

Tabulka 5: Ceny letnych kupalisk v prepocte na objem bazénov
Vstupné m?3 bazénov/ | Normalizovana cena

Kupalisko dnes (eur) Objem bazénov (m?3) 1 eur (eur)

LK Delfin 4,0 1329 332,3 3,10
LK Krasriany 3,5 1233 352,2 2,90
LK Lamac 4,0 SIS 128,8 1,20
LK Raca 3,5 1759 502,4 4,10
LK Rosnicka 4,5 3476 772,5 8,10
LK Tehelné pole 4,0 1943 485,6 4,50

Zdroj: STaRZ, vypocet HMBA, 2021
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Pri buducej Uprave cien je potrebné zohladnif nasledujuce faktory:

Rast prevadzkovych nakladov (osobné naklady, energie),

Ceny konkurenénych kupalisk,

Nepomer medzi cenou a ponukou na kupaliskach STaRZ,

Technicky stav kupalisk (modernizovanad RosniCka verzus nerekonstruovana Raca
alebo Krasnany),

5. Navstevnost.

N

4.2.2 Zimné Stadiony

Ceny prenajmov v Sportovych halach su na nizsej urovni v porovnani s konkurenciou v
ramci hlavného mesta. STaRZ ma v sprave 1 $portovl halu (SH Harmincova) a 2 zimné
Stadiony (ZS Harmincova aZS Ondreja Nepelu). Zakladné vstupné sa v $portovej hale
nemenilo minimalne od roku 2017. Rovnako sa nemenilo vstupné pre verejnost na ZS
Harmincova. Zmenou presli len cenniky pre kluby a Sportové podujatia.

Ceny najmov na Sportové podujatie na zimnych Stadidonoch sa za posledné roky vyrazne
zmenili. Posledna zmena cennika na ZS O. Nepelu nastala v roku 2019, kedy po prudkom
zvySeni cien najmu na hokejové podujatia (Hala |) z dévodu KHL stretnuti, doSlo k znizeniu cien.

Taburka 6: Ceny vstupného a najmov na ZS Harmincova a O. Nepelu (eur)
2017 2018 2019 2020
ZS Harmincova

Zakladné vstupné pre verejnost 1,0 1,0 1,0 1,0
Najom ladovej plochy na podujatie (1 hod) 90 100 100 75
Najom l'adovej plochy pre Skoly (1 hod) 67 85 85 63,75
ZS O. Nepelu

Zakladné vstupné pre verejnost (2 hod) 2,2 2,5 2,5 2,5
Najom l'adovej plochy na podujatie Hala | (5 hod) 1438 7 200 5 760 5 760
Najom l'adovej plochy na podujatie Hala Il (2,5 hod) 366,7 500 550 550

Zdroj: STaRZ, 2021

Navstevnost oboch Stadidnov sa vSak v priebehu rokov znizuje. Trzby zo vstupného rastli iba
na ZS ON (6 % tempom za obdobie rokov 2017-2019), vy$ka zakladného vstupného pre
verejnost sa vSak za rovnaké obdobie zvysila az o 14 %. Vyraznejsie rastli prijmy z prenajmu
(o0 30 %), kde vSak doslo k vyraznému narastu cien za prenajom ladovej plochy na podujatie
(az 0 300 % v hlavnej hale). Mierny narast trzieb z prenajmu zaznamenal aj ZS Harmincova.

Tabulka 7: Ceny vstupného a najmov na ZS Harmincova a O. Nepelu (eur)

Stadion Vstupné pre | Najom pre | Ladova Spotreba energii | Spotreba energii
verejnost (eur) | kluby/hod plocha na m?rok 2019 | na den
(eur) (m?) (eur) prevadzky/rok
2019 (eur)
ZS 0. Nepelu 2,5 64 - 142 4 880 160,3 2 328
ZS Harmincova | 1,0 56 -75 1456 87,6 467

Zdroj: STaRz, 2021

ZS 0. Nepelu vynaklada dvojnasobok financii za energie na m? l'adovej plochy v porovnani so
ZS Harmincova. ZS ON je vak zvy&ajne v prevadzke vacsiu &ast roka ako ZS Harmincova.

STaRZ nema v Bratislave konkurenciu v organizovani oficidlnych hokejovych podujati.
Existujuce hokejové Stadiony (v Petrzalke, Ruzinove a Lamaci) sa vyuzivaju na menSie a
amatérske Sportové podujatia, resp. ako tréningové plochy pre Sportové kluby.
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Tabulka 8: Ceny vstupného a najmov pre kluby v bratislavskych zimnych stadiénoch (eur)

Stadion Prevadzkovatel’ Verejnost Najom pre Najom na komercné
(Verejny/Sukromny) kluby (hod) podujatie (den)
ZS Harmincova V (STaRZ) 1,0 56-75 220 (1 hod)
ZS 0. Nepelu V (STaRZz) 2,5 64-142 4 500
ZS V. Dzurillu V (MC Bratislava - Ruzinov) 0,0 80-130 5 000
Petrzalsky zimny | S (HC Petrzalka 2010) 3,0 NA NA
stadion
ICE Arena - ZS S+V (ZLL $port, s.r.o. + MC 1,5 NA NA
Lamacé Bratislava - Lamac)

Zdroj: STaRZ, web stranky ZS, 2021

Oba zimné stadiony v sprave STaRZ si svojimi prijmami nedokazu zarobit na vlastnu
prevadzku. Po komplexnej rekonstrukcii v roku 2009/2010 zatazuju odpisy hospodarenie
zimného Stadiona O. Nepelu sumou 3 mil. eur rocne. Najlepsi vysledok hospodéarenia dosiahol
Stadion v roku 2019, kedy bol organizatorom KHL a prijmy mu pokryli 46 % nakladov. V inych
rokoch sa pohybuju vynosy na urovni 30-40 % nakladov.

ZS Harmincova je na tom s hospodarenim podstatne horsie. Vynosy tohto zimného $tadiéna
pokryvaju naklady priemerne iba na 35 %. Zimny Stadion zaroven nutne potrebuje
rekonstrukciu ladovej plochy v sume cca 200 tis. eur.

Tabul'ka 9: Trzby zo vstupného a najmov v stadiénoch STaRZ (eur)

Trzby zo vstupného Trzby z prenajmu
Stadion 2017 2018 2019 2017 2018 2019
ZS 0. Nepelu 33 095 35 098 35175 799 483 936 471 1035512
ZS Harmincova 61117 | 60317 58 925 20 907 21 090 23 630

Zdroj: STaRz, 2021

4.2.3 Odporucania
e Upravit ceny vstupného na letnych kupaliskach s ohladom na rast nakladov spojenych
so spravou kupalisk, Standardom kupalisk a kipyschopnost obyvatel'stva Bratislavy.
e Prehodnotit ceny prenajmu ladovej plochy pre kluby ana komeréné podujatia
s ohladom na naklady spojené sich spravou ako aj so Standardom, ktoré zimné
Stadiony poskytuju.
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4.3 Prenajom priestorov STaRZ

4.3.1 SucCasny stav
Celkové prijmy z prenajmu budov tvoria 32 % vlastnych prijmov rozpoctu STaRZ za obdobie
2017-2020 (1,7 mil. eur).

STaRZ prenajima gastronomickym aobchodnym prevadzkam priestory na svojich
zariadeniach za 594 tis. eur ro¢ne (priemer 2017-2020, vratane refakturovanych energii). Ide
primarne o prevadzky v parteri ZS Ondreja Nepelu alebo Plavarne Pasienky, alebo bufety a iné
prevadzky na letnych kupaliskach.

V zmysle zakona €. 138/1991 Zb. o majetku obci prenajima STaRZ priestory na zaklade
verejnych obchodnych sutazi alebo, po schvaleni mestskym zastupitel'stvom, priamo, na
zaklade tzv. pripadu hodného osobitného zretela. Osobitny zretel sa ma pouzivat v pripade
jasne vyargumentovaného verejného zaujmu, resp. v situaciach, kedy sutaz nie je mozné
zrealizovat (napr. pri scelovani a vysporiadavani pozemkov pod cudzimi stavbami).

4.3.2 Analyticka Cast

Ceny, za ktoré STaRZ prenajima svoje priestory pre jednotlivé prevadzky sa ¢asto
vyrazne liSia aj v jednom objekte alebo oblasti. V niektorych prevadzkach je rozdiel medzi
maximalnou a minimalnou cenou za m? aj viac ako dvojnasobny.

Tabul'ka 10: Rozptyl cien prenajmu priestorov STaRZ (v eur/m? za rok)
Plavaren Pasienky

Min Max Priemer
Predajia Sportovych potrieb 67,8 209,0 131,6
Napojové automaty 170,3 206,5 194,4
Kadernictvo 88,4 99,3 93,9
Kancelaria 80,0 91,2 85,6

AZ Zlaté piesky

Min Max Priemer
Bufet 59,2 153,6 93,9
Pozemok na stanok 76,8 175,8 107,8

Zdroj: STaRZ, 2021

Rovnako sa ceny rovnakych typov prenajmov vyrazne liSia aj medzi réznymi lokalitami.
Prikladom je cena za prenajom bufetu na letnych kupaliskach STaRZ.

Tabul'ka 11: Ceny prenajmu bufetovych priestorov na kupaliskach STaRZ (v eur/m? za rok)

Bufet Najom/m? Sluzby/m?

Tehelné pole 76,5 8,0
Delfin 9,2 0,0
Raca 32,5 5,1
Krashany 71,3 8,9
Lamac 39,5 4,5

Zdroj: STaRz, 2021

Ceny prenajmu STaRZ su s vynimkou obchodnych priestorov vyrazne nizSie ako je
priemer na trhu. V pripade prenajmu kancelarskych priestorov v okoli lokalit STaRZ
(Bratislava - Nové Mesto) su ceny prenajmu poloviéné oproti cendm v realitnych kancelariach.
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Tabulka 12: Priemerné ceny prenajmu priestorov v Bratislave (v eur za rok)

Restauracia Obchodny priestor Kancelarie
najom/m? = najom/m? | sluzby/m? najom/m? | sluzby/m?
STaRZ 51,6 125,2 17,5 60,3 24,6
Realitna kancelaria 99,9 130,2 26,9 125,0 5,0

Zdroj: STaRZ, www.x-reality.sk, 2021

Platobna disciplina obchodnych a gastronomickych najomcov STaRZ je slaba, 10
najomcov so standardnym meskanim aspon tyzden tvori 64 % neuhradenych faktur (177
tis. eur).

Od najomcov, ktorym STaRZ prenajima obchodné priestory, bufety a iné gastronomické
prevadzky (44 najomcov), dostava uhrady vCas len pri 52 % najomného (297 tis. eur rocne).
Viac ako 15 % najomného je uhradeného po viac ako mesiaci od splatnosti (88 tis. eur rocne).
Na zaklade zmluvnych podmienok by takymto najomcom mohla byt vypovedana zmluva, za
sledované obdobie sa tak nestalo ani raz. Celkovo su v omeskani priemerne uhrady za 260 tis.
eur rocne.

Proces sledovania avymahania pohladavok je manualny, sankéné faktary sa
nevystavuju pre vSetkych neplatiCov, v zmluvach chyba depozit.

Sledovanie meskajucich uhrad sa vykonava manualne, exportom z uc¢tovného systému.
Upomienky su zasielané listinnou postou, po 30 dhoch. Predzalobné vyzvy po 60 drioch su
taktiez zasielané postou, doporucene. Nasledne je pohladavka posunuta na sudne vymahanie.

Sankéné faktury za meskanie (Standardne 0,05 % denne) STaRZ pri pravidelne platiacich, ale
pravidelne kratko meskajucich najomcoch, nevystavuje. Podl'a vyjadreni STaRZ sa sankéné
faktury vystavuju len vtedy, ked’ dlznik zaplati meSkajuce platby. Pre dlhodobych neplatiCov sa
teda sankcéné faktury nevystavuju (napr. kazdy mesiac), pohladavky STaRZ su tak v uc¢tovnej
evidencii skreslené oproti vSetkym sankciam, ktoré podla zmluv STaRZ prinaleZia.

Najomné zmluvy neobsahuju povinnost zloZzenia depozitu (napr. zaloha vo vyske 3 mesaénych
najmov), z ktorého mézu byt uspokojené pohladavky STaRZ v pripade neplatenia najomného.
Alternativou k depozitu je aj napr. bankova zaruka.
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Graf 9: Uhrada najomného zo strany najomcov STaRZ (tis. eur)
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Zdroj: STaRZ, spracovanie HVMBA, 2021

Pandémia Covid-19 zhorsila platobnu disciplinu ndjomcov. V€asné uhrady za rok 2020 prepadli
z 60 % v roku 2019 na 42 % v roku 2020. Aj polroka po uplynuti roka 2021 ostavaju faktury
z roku 2020 za 125 tis. eur (viac ako 10 %) neuhradené. Za prvy polrok 2021 (nie je na grafe)
stupol objem omeskanych uhrad na 54 % uz uhradenych faktur.

Vplyv pandémie je vidno aj pri prepade priemernej platobnej discipliny, meranej v diioch
omeskania. Medzi rokmi 2019 a 2020 doslo k prepadu z priemerného 9-driiového meskania na
18-drové meskanie.

Graf 10: Priemerna véasnost uhrad najomného (Eervenou priemer, v diioch)
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Zdroj: STaRZ, spracovanie HVIBA, 2021
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Vykyvy v priemernej platobnej discipline su spésobené hlavné malou skupinou najvacsich
oneskorenych platcov, median v€asnosti uhrady je totiz vo vacsine rokov medzi 0 dni (Uhrada
v den splatnosti) alebo 1-driové meskanie.

STaRZ ma medzi obchodnymi a gastronomickymi ndjomcami 10 najomcov, ktori Standardne
platia viac ako tyZden dni po splatnosti, alebo u nich eviduje dlhodobé nedoplatky. Dokopy
tvoria 33 % priemerného ro¢ného najmu tychto subjektov (200 tis. eur). Celkovy dlh do roku
2020 tychto subjektov je 177 tis. eur (64 % neuhradeného najmu do roku 2020). Dvaja
najomcovia (BEER GARDEN, s.r.0. a FO — SA Delta, spol. s r.0.) dokonca v rokoch 2020-2021
neuhradili eSte ani jeden najom.

Tabulka 13: 10 najmenej disciplinovanych nagjomcov STaRZ (eur)

Najomca Priemerny ro¢ny Dlh do | Priemerné meskanie | Priemerné meskanie

najom (2011-2019) 2020 2011-2019 (dni) 2020-2021 (dni)
BEER GARDEN s.r.o. 2 897 11 249 -239,1 Bez uhrady
Cable, s.r.o. 15 861 7 981 -41,5 -28,1
Family beauty salon s. r. o. 17 376 39 705 -48,8 -30,2
FO - SA Delta, spol. s r.o. 21 958 52 279 -53,6 Bez uhrady
JAYTEE, s.r.o. 28 023 44 870 -78,1 -12,0
pochutifio s.r.o. 3221 0 -23,3 -6,0
R & M MARO s.r.o. 2 871 0 -45,0 -18,7
RMP Slovakia s.r.o. 1838 0 -17,6 -16,8
SAUNA - FURST spol. s r.o. 49 252 20 805 -44 .4 -45,5
TEHELNE POLE, a.s. 56 213 0 -8,6 -14,0
SPOLU 199 510 176 888 -42.,5 -22,2
Podiel 33% 64%

Zdroj: STaRZ, spracovanie HMBA, 2021

4.3.3 Odporucania

e Prisne dodrziavat zmluvné ustanovenia o sankciach za omeskanie, sankéné faktury
vystavovat na mesacnej baze vsetkym, vyuZivat moznost jednostranne odstupit od
zmluvy v pripade neplatenia.

e Do novych zmliv doplnit povinnost zlozZif depozit vo vyS8ke minimalne 2 mesaénych
najmov vratane uhrad za sluzby.

e Vytvorif automatizovanu kontrolu uhrady faktur za najomné, pripomienky posielat
primarne elektronicky (e-mail, SMS).

e Prehodnotit ceny prenajmu jednotlivych priestorov STaRZ v sulade s cenami prenajmu
na trhu.
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4.4 Navstevnost

4.4.1 Pocet navstevnikov

V rokoch 2003-2020 bolo pre verejnost otvorenych 17 prevadzok STaRZ. Celkova
navstevnost bola na urovni 362 tis. navstevnikov rocne. Vacsinu obdobia bola
navstevnost pod uroviiou priemeru. V rokoch 2013 a 2015 bola navstevnost najvyssia,
dosiahla viac ako 460 tisic navstevnikov. V oboch pripadoch v8ak v daldom roku nasledoval

s rokom 2019 ide o pokles o0 30 %, suvisi s pandémiou koronavirusu.

Graf 11: Navstevnost prevadzok STaRZ podla rokov a druhu prevadzky
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Zdroj: STaRZ, spracovanie HMBA, 2021

V roku 2020 zaznamenali vSetky prevadzky pokles navstevnosti. Celkova navstevnost
vtomto roku bola na 79 % priemeru. Na kupaliskach bol pokles menej vyrazny.
Navstevnost tu klesla o 14 %. V pripade fitnescentier bol pokles az o0 74 % a na ostatnych
prevadzkach navstevnost klesla v priemere o polovicu.

Vroku 2019 dosiahla navstevnost 110 % priemeru, v porovnani s predchadzajicim
rokom klesla o 4 percenta. Okrem Plavarne Pasienky zaznamenali vSetky prevadzky
nizsiu navstevnost ako v roku 2018. Najvacsi medzirocny pokles navstevnosti zaznamenali
sauny (-22 %). Dévodom je zatvorenie sauny na Pasienkoch. Bez Sauny Pasienky vzrastla
navstevnost sdun medziro¢ne o viac ako 1 %.

S vynimkou roku 2020 poc¢et navstevnikov STaRZ rastie. Medzi rokmi 2010 a 2019 ich
bolo o 8 % viac. Narast navstevnosti fithescentier a hal bol spdsobeny poctom fungujucich
fitnescentier. V roku 2010 fungovala len prevadzka 8H Harmincova, fitnescentrum na
Tehelnom poli bolo otvorené v roku 2011. Narast navstevnosti v rokoch 2011 a 2019 je v tychto
prevadzkach eSte vyraznejsi, az 373 %.
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Graf 12: Medziroény narast/pokles navstevnosti prevadzok STaRZ (%)

100,00%
m2018/2019 m=2010/2019 V

80,00%
60,00%
40,00% [
20,00% [

0,00%

-20,00%

-40,00% *“
Sauny Kor&ul'ovanie Kupaliska Fitnescentra,hala Plavaren STaRZ_spolu Sauny bez
verejnosti Pasienky Pasienkov
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Najvacsi podiel navstevnosti (57 %), tvoria prevadzky letnych kupalisk. Kazdoroéne ich
navstivi v priemere 210 tis. navstevnikov. V roku 2019 klesla navstevnost medziroéne o 5
%. Najvacsi podiel navstevnosti spomedzi kupalisk tvoria kupalisko Rosni¢ka (29 %) a Zlaté
piesky (25 %). Najmensi podiel navStevnosti maju kupaliska Raca a Krasnany (4 %). Dévodom
pre rozdielnu navstevnost jednotlivych letnych kupalisk moze byt napriklad stav a vybavenie
prevadzky, ponukané sluzby, ale aj dostupnost.

Graf 13: Navstevnost letnych kuapalisk (%)
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Zdroj: STaRZ, spracovanie HVIBA, 2021

Vroku 2020 boli Zlaté piesky jedinou prevadzkou spomedzi kupalisk, kde pocet
navstevnikov stupol, bol druhy najvyssi za sledované obdobie. Narast oproti roku 2019 bol
takmer o tretinu. ZvySeny zaujem o kupanie na Zlatych pieskoch spésobili pandemické
obmedzenia azavedenie Cipovych naramkov na kontrolu vstupu. Minimalny pokles
navstevnosti bol na kupaliskach Rac¢a (-0,03 %) a Krasnany (-0,03 %), o moZe ukazovat na

skryty potencial tychto kupalisk, podla vyjadreni STaRZ aj tu pomohli Cipové naramky.
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Box 4: Vplyv pocasia na navstevnost letnych kupalisk

Letné kupaliska patria medzi prevadzky, kde je navstevnost a z toho plynuce trzby ovplyvnené aj
pocasim. Tento vztah sme analyzovali prostrednictvom regresnej analyzy. Tabulka niZSie opisuje
vstpuné data. Navstevnost letnych kupalisk bola sledovana v obdobi 2003-2020. V rovnakom obdobi
bola sledovana aj priemerna teplota v mesiacoch jun-september v ¢ase od 8:00 do 20:00. KedZze
v sledovanom obdobi neboli otvorené vsetky LK (Lamac je v prevadzke od roku 2008), do modelov
vstupuje ja premenna, ktora kontroluje, €i je Lamac otvoreny alebo nie.

Premenna Popis premennej Jednotka
Lamac Kategoricka premenna, urcujuca, €i bolo LK Lamac¢ otvorené 1/0
Navstevnost Pocet navstevnikov na vSetkych LK spolu Logaritmus poctu
Navstevnost (-1) Pocet navstevnikov na vSetkych LK v roku N-1 Logaritmus poctu
Navstevnost (-2) Pocet navstevnikov na vietkych LK v roku N-2 Logaritmus poctu
Prevadzkové hodiny Pocet prevadzkovych hodin na vSetkych LK spolu Pocet
Priemerna teplota Priemerna teplota jun-september od 8:00 do 20:00 Stupne celzia (°C)

Zdroj: OpenWeather (priemerna teplota), STaRZ (navstevnost, prevadzkové hodiny), 2021

Vsetky Specifikované modely ukazuju na pozitivny a Statisticky vyzamny vztah medzi priemernou letnou
teplotou a navstevnostou kupalisk. Narast priemernej teploty o 1 stupen celzia zvysi v priemere
nastevnost o 13 — 16 %. Detailné vysledky modelu st dostupné online na tomto odkaze'.

Po zohl'adneni rastucej teploty v poslednych rokoch je mozné konstatovat, Ze navstevnost LK STaRZ
stupla v rokoch 2017-2020 nad oc¢akavania. Ak by vztah medzi teplotou a navstevnostou z rokov 2003-
2016 platil v rokoch 2017-2020, navstevnost by v tychto rokoch bola o 2,7 % nizsia ako v skuto¢nosti
bola (26 tis. navstevnikov ro¢ne). Negativny trend v§ak zacal v roku 2019, kedy napriek rastlcej teplote
a o¢akavanému rastu navstevnikov zacal pocCet navstevnikov klesat. Rok 2020 bol sice poznaceny
pandémiou, ale rovnako aj niz§imi teplotami, takZze pokles navstevnikov bol v sulade s o¢akavaniami.

Graf: Navstevnost LK (skutoénost a predikcie modelu, Srafovanym rozdiel 2017-2020)
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Zdroj: OpenWeather (priemerna teplota), STaRZ (navstevnost, prevadzkové hodiny), spracovanie HMBA, 2021

Po kupaliskach je najnavstevovanejSou prevadzkou Plavaren Pasienky s priemernym
podielom 26 % roéne. V ramci Pasienkov verejnost navstevuje najma 50m bazén (v priemere
96 %), 25m bazén a fitness su navstevované minimalne.

' https://deepnote.com/project/navstevnost-Ac-GlmgcSSyt0eFqibY6qQ/%2F notebook.ipynb
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Zaujem o verejné korCulovanie od roku 2014 kontinualne klesa. Ak neratame rok 2020,

konkurencia saunovych zariadeni v hlavhom meste.

4.4.2 Prevadzkoveé hodiny

Pocet prevadzkovych hodin pre verejnost od roku 2017 klesa, ¢o méze mat dopad na
pocet navstevnikov. V roku 2020 boli prevadzkové hodiny pre verejnost z dévodu
protipandemickych opatreni na 60 % priemeru. Silny vztah medzi po¢tom hodin a
navstevnostou vykazuju kupaliska Zlaté piesky, LK Tehelné pole a LK Delfin. V pripade Zlatych
pieskov je tento vztah negativny. To znamena, ze ¢im viac hodin prevadzky, tym menej
navstevnikov. V pripade LK Tehelné pole a LK Delfin je korelacia pozitivna. Podobne je to aj pri
saunach.

Graf 14: Navstevnost a pocéet hodin prevadzky 2017-2020
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Zdroj: STaRZ, spracovanie HVIBA, 2021

4.4.3 Odporucania
e Prehodnotit prevadzku saunovych zariadeni s dérazom na pocet navstevnikov
a prevadzkové naklady, zvazit prenajom saunovych zariadeni inym prevadzkovatelom
¢ Investovat do propagacie viastnych zariadeni s cielom prilakaf viac navstevnikov
e Zvazit prekrytie letnych kupalisk, na ktorych je to mozné, s cielom zvySenia
prevadzkovej doby po cely rok
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5 Planovanie

e Plan verejného obstaravania sa poéas roka dopifianim novych zakaziek zdvojnasobi,
polovica povodne planovanych zakaziek sa nerealizuje. Rovnako sui podhodnocované aj
planované vydavky v planoch oprav a udrzby.

o Patina obstaravani STaRZ skoncila s vy§Sou sumou ako bola predpokladana hodnota
zakazky, postup stanovenia PHZ nie je mozné z planov VO preverit.

o Zakazky s nizkou hodnotou (73 % sutazi) si zverejiiovana iba na webe STaRZ, limitujic
tak sutaz a pocet potencialnych uchadzacov.

e STaRZ systematicky podhodnocuje rozpocet. Vlastné prijmy boli v rokoch 2017-2019
rozpocCtované o 2 mil. eur nizsie (28 %). Vydavky boli taktieZz rozpoctované o 24 % nizSie
(1,7 mil. eur).

o Platobna disciplina STaRZ je nekonzistentna, zmenou platobnej stratégie je mozné
znizit faktury po splatnosti 0 24 %. Hoci sa 34 % faktar plati v omeskani, faktiry za
energie Ci iné pravidelné vydavky plati STaRZ 3-14 dni vopred.

5.1 Verejné obstaravanie

5.1.1 Sucasny stav
Zaroky 2017-2020 bolo zrealizovanych 335 VO, v priemere sa ro¢ne realizuje vyse stovka
obstaravani v priemernej hodnote 1,3 mil. eur/rok.

STaRZ ma smernicu o VO z roku 2017, ktora usmernuje proces tvorby planov VO ako aj detaily
realizovania procesu verejného obstaravania. Poziadavky na zaradenie obstaravania na
nasledujuci rok do planu VO (zakazky nad 1 000 eur) predkladaju jednotlivé organizacné utvary
veducemu utvaru VO do konca novembra. Nasledne plan posudi ekonomicky utvar z pohladu
ekonomického krytia a do konca roka ho predlozi na schvalenie riaditelovi STaRZ. Poc€as roka,
pokial je potrebné plan doplnif o nové poziadavky, kazdu zakazku osobitne posudzuje a
pisomne schvaluje ekonomicky utvar a riaditel STaRZ.

Tabulka 14: Zrealizované verejné obstaravanie (eur)

Usek STaRZ 2017 2018 2019 2020 Spolu
Technicky usek 339229 2411796 709 082 734 694 | 4 194 801
Ekonomicky usek 202 998 83374 | 113 563 261 216 661 151
Utvar marketingu a $portu 153 939 174 556 64 407 997 393 898
Prevadzkovy Usek 30121 13 500 2 321 11 650 57 591
Spolu 726 287 2683225 889372 1008557 5307442

Zdroj: STaRZ, 2021

5.1.2 Analyticka Cast

Takmer polovica realizovanych zakaziek je do planu verejného obstaravania doplnena
poéas roka. Dopifiané su nielen VO, tykajlice sa havarijnych situacii resp. neogakavanych
vypadkov pocCas roka, ale aj tovary a sluzby, ktoré maju byt planovatelné vopred (nakup
Cistiacich prostriedkov, poistné zmluvy alebo pravidelné servisné prehliadky zariadeni).
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Tabulka 15: Planované a doplnené VO (pocet)

2017 2018 | 2019 2020 Spolu
V pévodnom plane VO 54 44 81 48 227
Nerealizovana 29 20 38 17 104
Realizovana 25 24 43 31 123
Doplnena do planu VO 50 64 57 41 212
Realizovana 50 64 57 41 212
Spolu 104 108 | 138 89 439

Zdroj: STaRZ, 2021

Najviac zakaziek do planu VO dopifia Technicky Usek. KedZe sa venuje hlavne oprave a
rekonstrukcidm objektov a zariadeni v sprave STaRZ, v8etky poruchy a havarie su rieSené
prave Technickym usekom.

AZ 42 % vsetkych VO v planoch na roky 2017-2020, ktoré zadaval Ekonomicky usek, boli do
planu doplnené. Jedna sa o zakazky, na ktoré vacsinou havarie a poruchy nemaju vplyv a mézu
byt planované vopred (napr. poistenie motorovych vozidiel, upratovacie a bezpecnostné
sluzby, nakup Cistiacich a kancelarskych potrieb). Prekvapivé je tiez nenaplanovanie VO pre
zakazky spojené s pravidelnymi podujatiami, ktoré STaRZ organizuje (napr. Beh Devin-
Bratislava).

NajvyraznejSie zmeny v plane VO boli v roku 2018, az 72 % z celkového rozpoctu
zrealizovanych VO tvorili zakazky doplnené do planu poc€as roka. To svedci skér o Zivelnom
pristupe ako o planovani v STaRZe.

Graf 15: Dopinanie planu VO poéas roka (obstarana cena a PHZ)

4,50 -
5 400 4 m doplnené do planu VO dnom plane VO .
2 350 107
g >

o
[oe)
[e3)

1,50 A

3,00 I [ ]
2,50 - 2,9 — 1,07
’ 0,90 ’
2,00 A , . 282 —

B o =

2,72
0,50 - i 1,11
0,00 __- | -
VO PHZ PHZ PHZ
2017 2018 2019 2020

Zdroj: STaRZ, spracovanie HMBA, 2021

STaRZ najviac obstardva stavebné prace a s tym suvisiacu projektovd dokumentaciu k
rekonstrukciam vlastnych zariadeni a objektov, najviac obstaraval tento typ sluzby v roku 2017.
Dal$imi najéastejsie obstaravanymi polozkami s chemikalie a zariadenia pre bazény.

28



Graf 16: NajCastejSie obstaravané tovary a sluzby (pocty)
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Zdroj: STaRZ, spracovanie HVIBA, 2021

Z pohladu celkovej ceny obstaravanych tovarov vedu stavebné prace na jednotlivych
zariadeniach STaRZ. Vyraznou polozkou su aj upratovacie a strazne sluzby na jednotlivych
zariadeniach STaRZ.

Graf 17: Najdrahsie obstaravané tovary a sluzby (v mil. eur)
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Zdroj: STaRZ, spracovanie HMBA, 2021

Najva¢sim dodavatelom STaRZ je Zivnostnik zo Samorina Ladislav Pollak, ktory kazdoro&ne
vykonava rdézne rekonstrukéné a malé stavebné prace. Pravidelnym dodavatelom je tiez firma
HBH, ktora rovnako ako pan Pollak vykonava pre STaRZ stavebné a opravarske prace — najma
na bazénoch. S vynimkou minulého roka je tiez pravidelne kontrahovana bezpe&nostna sluzba
Molecule Security, ktora zabezpe&uje bezpe&nostné sluzby na kipaliskach a ZS O. Nepelu.

Tabulka 16: Najvacsi dodavatelia STaRZ (eur)

2017 2018 2019 2020 Spolu
Ladislav Pollak 95 468 270000 179900 565046 1110414
Skupina PRIMACHLAD - FROST - service 714 577 714 577
H B H, a.s. 542 235 98 030 1528 641 793
MOLECULE SECURITY 117 541 133973 | 166 290 417 804
VEMAPQOS s.r.o. 149 197 150 000 | 104 545 403 742
Up Slovensko, s.r.o. 172 166 = 169 600 341 765

Zdroj: STaRZ, 2021

STaRZ vo vyhodnoteni planov VO neeviduje spravne spésob stanovenia PHZ, nie je
mozné vyhodnotit kolko zakaziek ma PHZ stanovenii odhadom. Takmer péatina VO
skongila s vy$Sou finalnou cenou ako PHZ.

Co sa tyka navrhovaného postupu obstaravania, prevazuju zakazky s nizkou hodnotou (73 %),
nasleduju podlimitné zakazky (18 %). Len jedna zékazka za celé analyzované obdobie bola
realizovana nadlimitnym postupom.
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Vel'a zakaziek s nizkou hodnotou malo zmluvy napisané formou ramcovej zmluvy. Napriek
cenovej ponuke, ktora je prilohou zmluvy a znie na presnu sumu, je v zmluve napisané, Ze
celkova hodnota nesmie dosiahnut finanény limit pre podlimitné zakazky. Casto tak dochadza
k posunu moznej finalnej ceny zakazky aj na trojnasobok pdovodnej ceny z cenovej ponuky.
Vytvara to tlak na rozpocet ako aj kapacity dodavatela.

Zakazky, ktoré ide STaRZ obstaravat, su zverejiiované na webovej stranke organizacie.
Drviva vacésina zakaziek (vSetky s nizkou hodnotou) iba tam a aj to v minimalnom detaile
(zverejneny je len nazov zakazky a mailova adresa prislusného zodpovedného zamestnanca
STaRZ). Vznika tak priestor pre netransparentné obstaravanie, ked sa iba vybrané firmy
dozvedia, ze sa m6zu prihlasit do VO (box 4).

Graf 18: Poéty zakaziek podl'a vysutfaZenej ceny
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Zdroj: STaRZ, spracovanie HMBA, 2021

Cez Vestnik UVO sutazi STaRZ spravidla iba podlimitné a nadlimitné zakazky. Za posledné 4
roky bolo takto sutazenych 33 zakaziek, ¢o je desatina vSetkych tendrov. Ide najméa o stavebné
prace a opravy a udrzbu zariadeni, taktiez aj ramcové zmluvy na upratovacie sluzby. Napriek
tomu, Ze vo Vestniku sa mozu zverejiovat aj zakazky s nizkou hodnotou, STaRZ tak nerobi.

30



Box 5: Rekonstrukcia vymennikovej stanice tepla Sportova hala Harmincova

Rekonstrukcia vymennikovej stanice tepla v SH Harmincova bola pre STaRZ nevyhodna. Najprv
nacenenie investicie projektantom bolo v priemere o 34 % drahSie ako su ceny na trhu. Nasledne
neprebiehal transparentne ani vyberovy proces na zhotovitela. Realnost vyucétovania samotnych
vykonov je otazna, kedZze vykony a spotreba materialu boli totoZné s cenovou ponukou a vykazom
vymer projektanta.

Investicia sa zacala pripravovat v roku 2019, najprv vypracovanim projektovej dokumentacie
k rekonstrukcii, nasledne samotnou rekonstrukciou. Projekt vypracoval Ing. Lubomir Bojnak — ZHP,
robil aj autorsky dozor. Predpokladana hodnota zakazky uréena na zaklade projektovej dokumentacie
bola vo vySke 137 827 eur bez DPH.

VO bolo vyhlasené ako zakazka s nizkou hodnotou a zverejnené len formou zameru na webovej
stranke STaRZ, nie vo Vestniku UVO. Podklady do verejného obstaravania na rekonstrukciu
pripravila firma Kraus CO. Prihlasili sa 4 uchadzaci, z ktorych jeden nemal zapis v Registri partnerov
verejného sektora (vyzadovany pre zakazky nad 100 tis. eur). Dvaja dal$i uchadzaci boli prepojeni
cez osobu konatelky firmy Vemaposs (ktora zapisala vitaznu firmu Rumitt do Registra partnerov
verejného sektora). Ponuknuté ceny boli v rozmedzi od -1 % po +8 % oproti PHZ. Vitazna firma Rumitt
s.r.o. ako jedina ponukla cenu nizsiu ako PHZ, jedinym kritériom na vyhodnotenie sutaze bola cena.

Zmluva bola uzatvorena v 09/2019 s tym, Ze rekonstrukcia mala byt ukonéena do konca 06/2020.
Stavenisko bolo podla stavebného dennika odovzdané zhotovitelovi az 4.5.2020 — po skoncCeni
vykurovacej sezény v hale. Z dévodu pandémie Covid 19 nemohlo byt dielo dokoncené véas a
dodatkom bolo jeho odovzdanie predizené do 30.10.2020.

Cena diela bola zaplatena v 2 splatkach. Vykony vyucétované firmou Rumitt su totoZzné s cenovou
ponukou vitazného uchadzaca ako aj vykazom vymer projektanta (¢o sa tyka objemov vykonov).

Porovnanie cien

Ceny boli vyssSie ako trhové uz v projektovej dokumentacii, v priemere o0 30 %. Samotné
vymennikové stanice (WL H180W60 a DL ZON3 C), zhotovované na mieru, dodal vyrobca (firma
Decon s.r.0.) za 26 tis. eur. Dodavatel' ich STaRZ uctoval za cenu vy$Siu az o 54 %. Spatné klapky
Clapet nacenil v cene za kus rovnakej ako sa predava ich 8-10 kusové balenie.

Nazov polozky PD Rumitt Tr::::
WL H180W60 a DL ZON3 C? 37703 40146 26 140
HERZ Ventil STROMAX-GM 2013 DN 503 189,6 186,7 164
HERZ Ventil STROMAX-GM 2013 DN 324 100,8 90,4 87,4
HERZ Ventil STROMAX-GM 2013 DN 25° 79,4 72,6 68,9
Vodorovna spatna klapka CLAPET - 6/4"FF; makké tesnenie na disku, lvar® 30,2 28,7 3,2
Vodorovna spatna klapka CLAPET - 5/4"FF; makké tesnenie na disku, lvar’ 14,4 18 1,5
Vodorovna spatna klapka CLAPET - 1"; mékké tesnenie na disku, Ivar® 14,5 13,1 1,2
Zasuvkova rozvodnica Block - 632.312W-012F2° 225,5 202,8 127,3

Zdroj: Decon s.r.o., katalégové ceny vyrobcov

2 Zdroj cien: e-mailovy dopyt na firmu Decon s.r.o.

8 Zdroj cien: https://www.herz-sk.sk/herz-priame-vyvazovacie-ventily-s-meracimi-ventilcekmi/

4 Zdroj cien: https://www.herz-sk.sk/herz-priame-vyvazovacie-ventily-s-meracimi-ventilcekmi/

5 Zdroj cien: https://www.herz-sk.sk/herz-priame-vyvazovacie-ventily-s-meracimi-ventilcekmi/

6 Zdroj cien: https://www.ivarsk.sk/katalog/vykurovanie-ivartrio/vodorovna-spatna-klapka-clapet-p139745/

7 Zdroj cien: https://www.ivarsk.sk/katalog/vykurovanie-ivartrio/vodorovna-spatna-klapka-clapet-p139745/

8 Zdroj cien: https://www.ivarsk.sk/katalog/vykurovanie-ivartrio/vodorovna-spatna-klapka-clapet-p139745/

9 Zdroj cien: https://www.elmit.sk/zasuvkova-rozvodnica-block-632-312w-012f2-3x16a-230v-1x162a-400v-1x32a-
400v-5p-ist
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Cez EKS je sutaZzeny len zlomok zakaziek (od roku 2018 len 16, vacsinou stravné
poukazky a technické plyny). Dévodom je na zaklade vyjadrenia STaRZ fakt, ze Cast zakaziek
oznacuje STaRZ ako nie bezne dostupné a preto ich nie je mozné realizovat prostrednictvom
EKS. Podla vyjadrenia STaRZ nema organizacia najlepSie skusenosti z predchadzajucich rokov
(podavanie namietok, problém s uspesnym dodavatelom, rusenie zmluv a pod.).

STaRZ v$ak oznacuje ako nie beZzné aj tovary a sluzby, ktoré sa na EKS beZne sutazia (napr.
strazne a bezpec€nostné sluzby, upratovacie sluzby alebo chemické zluceniny).

STaRZ nema od 2018 veduceho zamestnanca na verejné obstaravanie, agendu verejného
obstaravania organizacii zabezpecuje vysutazeny dodavatel — Kraus CO. Tento dodavatel aj
spravuje pristupy STaRZ na EKS a do IS EVO.

5.1.3 Odporucania

e Poverit (resp. prijat nového) zamestnanca STaRZ beznou agendou verejného
obstaravania a zarovern mu poskytnuf pristupy na EKS a IS EVO

e Zverejnovat vetky verejné obstaravania s podrobnym popisom zakazky resp. linkom
na Vestnik UVO na webovej stranke STaRZ

e Zverejiiovat vSetky verejné obstaravania nad 5 tis. eur vo Vestniku UVO

e Zacat rokovania s Oddelenim verejného obstaravania Magistratu HM BA ohladne
zapojenia sa do dynamickych nakupnych systémov a ramcovych zmluv, ktoré ma
Magistrat v su¢asnosti otvorené resp. planuje spustit

e Zacat rokovania s Oddelenim verejného obstaravania Magistratu HM BA ohladne
prechodu agendy verejného obstaravania zo STaRZ na Magistrat HM BA

5.2 Udrzba

5.2.1 Sucasny stav

STaRZ vyhotovuje plan udrzby pre jednotlivé strediska na nasledujuci rok pri priprave
rozpoctu. Na pripravu planov udrzby nema STaRZ vydanu smernicu ani prikaz riaditela, plany
su schvalované na porade riaditela. Poziadavky stredisk pravidelne prevySuju rozpocet.
Nasledne sa pocas roka realizuju opravy, ktoré sa musia urgentne vykonat a pocas pripravy
planu neboli povazované za urgentné. Plany udrzby sa po&as roka o nové polozky nedopifiaju.

5.2.2 Analyticka Cast

Planovanie udrzby vychadza z limitov, ktoré da Ekonomicky usek k dispozicii Technickému
useku. Ten podla poziadaviek jednotlivych stredisk, ktoré ¢asto presahuju finanéné moznosti,
tvori plan udrzby a oprav na nasledujuci rok.

V praxi sa plan udrzby nedodrzuje. V takmer vSetkych rokoch a strediskach dochadza k
prekroCeniu planu udrzby, niekedy az dvojnasobnému. Podla vyjadrenia STaRZ k tomu
dochadza, ked’ sa prekrocia rozpoctované prijmy alebo nastane porucha alebo havaria, ktoru
je nutné okamzite riesit. Vtedy déjde k financovaniu oprav, ktoré v planoch zahrnuté neboli.
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Tabulka 17: Plan a realita udrzby podla stredisk (eur)

Stredisko 2017 2018 2019 2020

plan realita plan realita plan realita plan realita
Areal zdravia 69486 | 187302 @ 88147 & 95939 | 78205 | 88298 | 14410 15463
Zlaté piesky
Fitnes Tehelné pole = 12831 = 14 246 1960 2 829 843 1658 1817 = 2248
LK Delfin 6 287 8310 | 24326 @ 29294 | 15520 | 21278 | 17816 @ 23910
LK Krasfiany 19222 = 27865 1056 1073 7 961 8757 | 7311 7677
LK Lamat 6 075 10247 | 3078 3735 0 1469 5588 | 50957
LK Raéa 1192 1370 2 505 2 867 2735 3009 0 132
LK Rosnicka 4674 9300 | 101803 149059 | 46207 @ 53442 & 8050 & 9356
LK Tehelné pole 16981 = 21432 | 23354 = 25935 @ 31413 34554 7342 9601
Plavarefi Pasienky | 91945 = 206739 | 68269 | 111469 @ 88454 | 115748 | 22089 | 30 360
Riaditel'stvo 1228 1946 2293 5 537 4150 6228 1907 @ 5136
Sauna Delfin 12798 | 26509 | 12008 | 14642 | 132779 160082 | 144818 154 263
Sauna Pasienky 229 869 5073 5957 560 560 0 0
Sauna Rosnicka 4027 4 945 3034 3322 1719 1739 0 228
&H Harmincova 9 305 10 218 0 692 5270 5815 1314 1355
78 Harmincova 136109 | 155686 | 34563 @ 40524 | 51536 @ 60514 | 106991 | 122603
Z8 Ondreja Nepelu 213726 = 553817 | 569671 816014 295100 665398 178419 216 284
Celkovy stéet 606114 1240802 941139 | 1308889 762452 1228549 | 517871 604 571

Zdroj: STaRZ, spracovanie HMBA, 2021

V priemere dochadza k podhodnocovaniu finanénej potreby oprav a udrzby v planoch
0 45 %. Pravidelné prekroCenie planovanej udrzby sved¢i o nedostatoénom financovani udrzby
a/alebo havarijnom stave na viacerych prevadzkach. Vidno to najma na Zimnom S$tadione O.
Nepelu, kde su plany pravidelne prekraCované aj o 100 %. Podobna je aj plavaren Pasienky.

Problémom je aj podhodnocovanie finan¢nych potrieb na opravy a udrzbu v plane na dany rok.
Prikladom je oprava strechy vyukového bazéna na plavarni Pasienky v roku 2017, kde sa
oCakavala oprava v hodnote 7 tis. eur. V plane VO vS8ak bola na ten rok naplanovana na 87,5
tis. eur a nakoniec sa realizovala za 72,4 tis. eur.

5.2.3 Odporucania
e Zosuladif tvorbu planu oprav a udrzby s planom verejného obstaravania na dany rok
(plan udrzby musi byt vstupom do planu VO).
e Spravne planovat vysku finanénych prostriedkov na potrebné opravy v danom roku,
zapojif do stanovenia finanéného vyjadrenia aj Ekonomické oddelenie STaRZ.

5.3 Cerpanie a plnenie rozpo&tu

5.3.1 Sucasny stav

Rozpocet STaRZ sa pripravuje na obdobie troch rokov, paralelne s rozpo¢tom hlavného mesta
na jesen predchadzajuceho roka. Mestské zastupitel'stvo ani vedenie mesta priamo rozpocet
STaRZ neschvaluje. V mestskom rozpocte sa schvaluje vySka prispevku mesta pre STaRZ
azavazny ukazovatel pre mzdové vydavky. Upravy rozpodtu podas roka su v pripade
zachovania vysky prispevku od mesta technickou zalezitostou.

5.3.2 Analyticka Cast

STaRZ systematicky v rozpocéte podhodnocuje viastné prijmy. V rokoch 2017-2019 boli
rozpocétované o 28 % nizsSie ako skutocnost (2 mil. eur). Pri vlastnych prijmoch (prenajmy
atrzby) bola tato chyba v priemere viac ako 40 % (1,5 mil. eur). Prijmy z prenajmov boli napriek
pandémii vysSie ako rozpocCet aj vroku 2020. Vysku transferov STaRZ priamo neovplyviuje,
rozdiel medzi rozpoctom a skutoénostou je spdsobeny primarne navySovanim rozpoctu zo
strany mesta kvéli povinnej valorizacii platov.
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Tabulka 18: Plnenie prijmovej ¢asti rozpoctu (eur)

Polozka 2017
Rozdiel

Prenajmy 472 799

Trzby 1040 234

Uroky -2

Ostatne 25494

prijmy

Bezne 337 118

transfery

Kapitalove 179 395

transfery

Spolu 2 055 038

2018 2019

% Rozdiel % Rozdiel
71% 248 395 19% 727 967
41% 402 694 11% 1 800 068
-12% -16 | -82% 0
224% 37916 @ 316% -3199
13% 187 794 7% 414 675
42% 121 530 26% 0
33% 998 313 12% 2939512

Zdroj: STaRZ, spracovanie HMBA, 2021

2020

% Rozdiel
33% 309 765
73% @ -545 585
NA 3
-16% 165 220
16% | -160 796
0% 186 468
39% -44 924

%
23%
-20%
NA

744%

-5%

NA
-1%

Priemer 2017-2019

Rozdiel
483 054

1 080 999
-6

20 070

313 196

100 308
1997 621

%
41%
42%

NA

174%

12%

22%
28%

V rokoch 2017-2019 rozpoctoval STaRZ vydavky o 24 % nizSie ako skuto¢nost (1,7 mil.
eur). NajvyznamnejSia chyba je na tovaroch a sluzbach (35 %, 1,3 mil. eur). Chyba pri mzdach
a poistnom je spésobena z vacsej Casti rozpoCtovym procesom na strane hlavného mesta, kedy
sa prostriedky na povinnu valorizaciu miezd upravovali az po schvaleni rozpoctu.

Taburka 19: Cerpanie vydavkovej éasti rozpoétu (eur)

Polozka 2017
Rozdiel
Mzdy 352 684
Poistné 247 265
Tovary a sluzby 1405 786
Transfery 39 209
K:apltalove 1430
vydavky
Spolu 2046 374

2018

% Rozdiel
21% 31682
31% @ -202 152
46% 899 159
314% -5 509
0% 86 882
33% 810 063

Zdroj: STaRZ, spracovanie HMBA, 2021

2019

% Rozdiel
2% 354 316
-20% 223222
21% 1579 967
-12% 31908
12% 84 975
10% 2 274 387

2020

% Rozdiel %
16% | -367 106 | -14%
28% | -239130 @ -24%
39% 368 870 11%
369% 12 039 34%
13% 210333 | 153%
30% -14 994 0%

Priemer 2017-2019

Rozdiel

246 227
89 445
1294 970
21 869

57 762
1710 275

%
13%
13%
35%

224%

8%
24%

Z tovarov a sluzieb su zdrojom najvacsej nepresnosti vydavky spojené s udrzbou (88 %, 0,5 mil.
eur) asluzbami (40 %, 0,5 mil. eur). To je mozné vidiet aj na zmenach v plane udrzby
averejného obstaravania poc€as roka (vid’ ostatné podkapitoly).

Tabulka 20: Cerpanie vydavkov na tovary a sluzby (eur)

Polozka 2017 2018
Rozdiel % Rozdiel
Cestovne 637 | -64% -837
nahrady
Energie, voda, | ssa789 | 279% | -26 457
komunikacie
Material 41 291 15% -14 467
Dopravné 54 135 66% -20 739
Udrzba 590017 | 133% | 655633
Najomné 11019 | 100% 12 517
Sluzby 341172 37% | 293509
Spolu 1037 634 34% @ 926 453

Zdroj: STaRZ, spracovanie HMBA, 2021

2019

% Rozdiel
-84% -369
-2% 296 930
-4% 129 696
-14% -6 318
86% 389678
63% 18 563
25% 751788
22% | 1283406

2020

% Rozdiel %
-92% -76 | -76%
20% 179 105 15%
43% -13 327 -5%
-14% -14 848 | -40%
46% 35667 5%
46% -19 674 | -56%
59% 202 022 20%
32% 189 840 6%

Priemer 2017-2019

Rozdiel

614

213 087

52 173

9 026
545110
14 033
462 156
1082 498

%
-80%

15%

18%
13%
88%
70%
40%
29%

Podla vyjadreni Ekonomického Useku STaRZ sa rozpocCet zostavuje na zaklade skutoCnosti
minulych rokov. Takyto pristup k planovaniu je pri rozpoéte prijmov mozné vidief iba
Ciastocéne, predovSetkym medzi rokmi 2017 a 2018 (zelené Sipky v grafe €. 19). Rok 2019 bol
v prendjmoch rozpocétovany vyssie ako skutonost 2018 (z dbévodu ocakavania prijmov

zorganizacie MS vhokeji), trzby 2019 vSak boli

rozpoCtované vyrazne nizSie ako ich

skuto€nost 2018. Podobne, rok 2020 bol rozpoctovany vyrazne pod skuto¢nostou roku 2019,
dokonca pod urovriou roku 2018 (aj ked’ pri priprave rozpoctu sa s pandémiou neratalo).
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Graf 19: Rozpoéet a skutoénost vlastnych prijmov
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Zdroj: STaRZ, spracovanie HMBA, 2021

Pri planovani beznych vydavkov nie je rozpoétovanie systematicky zalozené na
skutoénosti minulych rokov. Vidime to iba pri sluzbach a energiach medzi rokmi 2017 a 2018.
V nasledujucich dvoch rozpoctoch su planované bezné vydavky vyrazne pod skutoénostou
predoslého roku. Podhodnotenie je tak vyrazné, ze aj v pandemickom roku 2020 je skutocné
Cerpanie rozpoctu na energiach aj sluzbach vysSie ako rozpocet.

Graf 20: Rozpocet a skutoénost beznych vydavkov
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Zdroj: STaRZ, spracovanie HMBA, 2021

Gestorské oddelenie (0SSaM) vlastné zmeny rozpoétu STaRZ neriadi ani neschvaluje,
sluzi iba ako reprezentant STaRZ pred sekciou financii. V procese pripravy rozpoctu a
poziadaviek na zvySenie prispevku mesta komunikuje so sekciou financii oddelenie Skolstva,
Sportu a mladeze. Zmeny rozpoc€tu bez zmeny prispevku sa s gestorom nekonzultuju.

5.3.3 Odporucania

e Rozpodctovaf vlastné prijmy na zaklade skutocnosti minulych rokov, na zaklade
uzatvorenych platnych najomnych zmluv, o€akavanych podujati a o€akavanych zmien
vstupného.

¢ Rozpoctovat osobné naklady v pinej vyske pri schvalovani rozpoc¢tu, nenechavat si ani
na strane mesta rezervu na priebezné dofinancovanie pocas roka.

e Mesacne odpoctovat plnenie rozpoc¢tu gestorskému oddeleniu a pravidelnej porade
primatora.

e V pripade vyznamného preplnenia vlastnych prijmov nechat zmenu rozpoctu schvalit
pravidelnej porade primatora, so stanoviskom gestorského oddelenia a sekcie financii.
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5.4 Riadenie likvidity a platobna disciplina

5.4.1 Sucasny stav

STaRZ plati ro€ne priemerne 2,2 tis. dodavatel'skych faktur za 4,9 mil. eur (2017-2020).
Priemer rokov 2017-2019 bol 5,4 mil. eur, rok 2020 je skresleny kvéli pandémii Covid-19.
Priemerna suma jednej faktury je 2,3 tis. eur.

Najvacsi objem faktur je uctovanych na stredisku Odbojarov (43 %), ktoré zahria Zimny Stadion
Ondreja Nepelu. 35 najvacsich dodavatelov je zodpovednych za 76 % objemu faktur. Najvacsi
traja dodavatelia su dodavatelia energii (Bratislavska teplarenska, Stredoslovenska energetika
a Bratislavska vodarenska spolo¢nost), spolu tvoria 27 % objemu faktur.

Tabul'ka 21: Doslé faktury podla strediska (eur)

Stredisko 2017 2018 2019 2020
Odbojarov 2 057 477 2084 551 2816 290 1464 174
Nezaradené 798 079 1202 261 724 882 652 420
Zlaté Piesky 647 532 484 668 349 193 192 060
Harmincova 334 075 214 075 381 480 363 640
Pasienky 393 444 439 140 293 303 149 177
Rosnicka 531632 436 306 173 802 72 751
Sprava 306 920 277 716 253 471 83 981
Delfin 127 117 115 294 309 237 183 844
Cyklotrasy 116 872 61 393 78 121 130 425
Krasnany 50 698 68 087 43 481 45 746
Lamac 28 203 24 886 23 911 19 898
Raca 20793 20 232 20 433 14 875
Celkovy sucet 5412 841 5428 609 5467 604 3372991

Zdroj: STaRZ, spracovanie HMBA, 2021

5.4.2 Analyticka cast

Platobna disciplina STaRZ je nekonzistentna, 34 % objemu faktur sa plati po datume
splatnosti. Priemerna doba mesSkania pri fakturach, platenych po splatnosti, je 24 dni.
Priemerna doba predCasnej alebo v€asnej uhrady je 5 dni.

Graf 21: Faktury platené pred splatnostou Graf 22: Faktury platené po splatnosti
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Zdroj: STaRZ, vypocet HMBA, 2021 Zdroj: STaRZ, vypocet HMBA, 2021

Objem faktur, zaplatenych neskor ako dva mesiace po splatnosti, klesa v ¢ase. V roku 2017 to
bolo okolo 5 % objemu a v roku 2018 cez 10 %, v roku 2019 a 2020 iba okolo 2 % objemu.
Rovnako iba v roku 2017 existovali faktury, ktoré boli hradené viac ako 50 dni pred terminom.
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Graf 23: Distribucia platobnej discipliny po rokoch (2017-2020)
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Platobna disciplina sa vyznamne nelisi podla mesiaca splatnosti faktur. Priemerna splatnost
(vazena vysSkou faktury) je po termine vo vSetkych mesiacoch okrem marca a jula. V poslednej
tretine roka sa faktury platia priemerne tyzden po splatnosti. V maji a juni az dva tyzdne po

splatnosti.

Graf 24: Pocet dni medzi ihradou a splatnostou po mesiacoch
2018
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Zdroj: STaRZ, spracovanie HVIBA, 2021

11

12

Omeskanie platieb sa tyka predovsetkym dodavatelov stavebnych, udrzbovych a servisnych

prac. Tabulka nizSie ukazuje 15 najvacsich dodavatelov podla objemu omeskanych uhrad.
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Tabulka 22: Faktury platené po splatnosti, najvacsi dodavatelia

Dodavatel Priemerné meskanie Objem faktur 2017- Pocet faktur
(dni) 2020 (eur) 2017-2020
HBH,a.s. -11,58 623 953 12
Pollak Ladislav -51,92 479 135 49
ENGIE Services a.s. -37,16 430 023 91
MOLECULE SECURITY s.r.o. -21,12 353 644 73
TECHTEAM s.r.o. -41,75 350 447 87
Stredoslovenska energetika, a.s. -12,59 262 638 64
ColosseoEAS, a.s. -31,96 230 230 26
PRIMACHLAD a.s. -38,62 209 343 21
UNION poistoviia, a.s. -10,33 156 167 39
Up Slovensko, s.r.o. -4,24 144 773 21
VEMAPQS, s.r.o. -26,38 109 766 26
GEiA Czech Republic s.r.o., organizacna 54,05 99 562 20
zlozka
X-NET spol. sr. o. -26,75 86 542 4
WILDCAT Systems, spol.s.r.o. -17,67 84 994 3

Zdroj: STaRZ, spracovanie HMBA, 2021

Pred¢asne hradi STaRZ primarne faktury za energie (SSE, BAT, BVS, SPP), v priemere 6 dni
vopred. To povazujeme vzhl'adom na pravidelnost platieb za neopodstatnené, terminy platieb
by mali byt v den splatnosti, resp. najskor deri vopred.

Priemerné pred¢asné

Dodavatel Objem faktar (2017-2020, eur) . .

splatenie (dni)
Stredoslovenska energetika, a.s. 2 930 498 5,7
Bratislavska teplarenska, a.s. 2013782 3,4
PRIMACHLAD a.s. 934 529 4.6
Bratislavska vodarenska spoloc¢nost, a.s. 726 779 5,0
VEMAPQS, s.r.o. 383 895 6,9
Up Slovensko, s.r.o. 364 036 14,0
Pollak Ladislav 357 201 7,4
SPP- Slovensky plynarensky priemysel, a.s. 344 687 5,8
MOLECULE SECURITY s.r.o. 258 650 5,9
pro JGS s.r.o. 216 350 27,0

Zdroj: STaRZ, spracovanie HMBA, 2021

Podla vyjadreni STaRZ je dovod predCasnej splatnosti zdroj financovania: prostriedky z
prispevku mesta nepouziva STaRZ na uhradu faktur z podnikatel'skej Cinnosti, resp. na uhradu
faktur, ktoré maju byt kryté vlastnymi prijmami (ani doCasne, na vykrytie likvidity). Zakon ¢.
523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, § 24, ods. 1 a 7, doCasné vyuzitie
prispevku na krytie nedostatku likvidity nevylu€uje. § 28, ods. 2 uklada krytie podnikatel'skej
¢innost vynosmi z nej na celoroénej baze, nie do¢asnej, hotovostne;.

Zmenou platobnej stratégie dodavatel'skych faktir by mohol STaRZ v obdobi 2017-2020
znizit objem faktur po splatnosti o 24 % oproti skuto¢nosti (36 tis. eur). STaRZ mal za dané
obdobie v priemere 153 tis. eur faktur po splatnosti. Zaroveri mal STaRZ v priemere 70 tis. eur
predCasne zaplatenych faktur. Ak by STaRZ platil faktury najskér v def splatnosti, dokazal by
znizif objem faktur po splatnosti o 24 %. V 466 drioch (32 %) by STaRZ neevidoval Ziadne
faktury po splatnosti. V skuto€nosti neevidoval faktury po splatnosti iba v 12 drioch (0,8 %).
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Box 6: Modelovanie platobnej disicpliny

Modelové splacanie faktur postupuje nasledovne:

1. Pre kazdy deri roka od 1.1.2017 do 31.12.2020 sa spocitaju dorucené faktury, splatné faktury,
uhradené faktury (a z toho faktury uhradené predcasne) a faktury po splatnosti.

2. V alternativnom scenari sa vyplatia iba splatné faktury. Prostriedky, ktoré STaRZ pouzil na
Uhrade faktur pred¢asne, sa uSetria.

3. USetrené peniaze sa pouzivaju na splacanie faktur, ktoré boli v skutoCnosti po splatnosti.

4. Faktdary sa nechavaju nesplatené v termine, ak STaRZ v danom c¢ase nema dostatok
prostriedkov.

5. Do modelu nezapajame dodatocné finanéné prostriedky, celkova uhradena suma faktur je v
oboch modeloch rovnaka.

Graf 25: Alternativny model uhrady faktury 2017-2020 (eur)
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Zdroj: STaRZ, spracovanie HVBA, 2021
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6 Podporné cinnosti a sluzby

e Ekonomickii agendu (uétovnictvo) je mozné zabezpecit podla benchmarku
mestskych podnikov, mesta aj ministerstiev SR s 1-3 zamestnancami namiesto
dnesnych 7 (ispora 106 tis. eur ro€ne).

e Namiesto havarijného poistenia je mozné kazdé dva roky kuapif nové vozidlo (5 tis. eur
rocne). Zabezpeci sa obnova vozidlového parku a vyradované vozidla sa mézu predat za
zostatkovu cenu.

o Namiesto externého dodavatela za takmer 4 tis. eur mesaéne by bolo efektivnejsie
presunut agendu verejného obstaravania na magistrat.

e Ukoncenie nevyhodnych zmliv s advokatskou kancelariou predstavuje usporu 20 tis.
eur bez DPH. Pravnou agendou méze byt povereny zamestnanec, je potrebné preskimat
spolupracu s magistratom.

6.1 Ekonomicka agenda

Na zaklade benchmarkovania s mestom, mestskymi podnikmi a ministerstvami je mozné
zefektivnit ekonomickli agendu STaRZ minimalne o 106 tis. eur roéne (3 % mzdovych
nakladov organizacie).

Celkovy rozsah uctovnej agendy STaRZ predstavuje 203 tis. pripadov rocne (priemer 2017-
2019). Podla organizaCnej Struktury pracuje na riaditelstve 7 uctovnikov (bez veduceho
zamestnanca a mzdového uctovnictva). Okrem nich ma ekonomicku agendu na starosti 5
ekondmov stredisk, ktori maju napr. na starosti uctovanie vstupného €i najomného na mieste.
V priemere na jedného uctovnika na riaditel'stve pripadne 29 tis. pripadov ro¢ne.

Pre porovnanie, magistrat hlavného mesta spracuva 4,7 mil. uctovnych pripadov rocne
(priemer 2017-2019). Za toto obdobie pracovalo na oddeleni uctovnictva 14 uctovnikov.
Priemerny rozsah agendy na jedného uctovnika magistratu je tak 335 tis. pripadov ro¢ne (12-
nasobok agendy STaRZ).

Bratislavska vodarenska spolo¢nost spracuva az 7,5 mil. pripadov ro¢ne. Za obdobie 2017-
2019 v nej pracovalo 11 uctovnikov. Na jedného uctovnika tak pripada az 658 tis. pripadov
ro¢ne (23-nasobok agendy STaRZ).

Graf 26: Uétovné pripady na jedného Gétovnickeho zamestnanca
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Zdroj: STaRZ, BVS, HMBA, 2021
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Ugtovna agendu je mozné porovnat aj cez G&tovné doklady. Pri porovnani s podnikmi OLO a
DPB, ako aj ministerstvami Ustrednej Statnej spravy, méze STaRZ znizif poCet uctovnikov zo 7
na 3 (57 %). Graf nizSie ilustruje hranicu efektivity (Cervena Ciara), ide v priemere o 13 tis.
dokladov na zamestnanca. STaRZ dosahuje uroven 3 tis. dokladov na zamestnanca.

Graf 27: Uétovné doklady verzus FTE na tuétovnictve, bez mzdového Gétovnictva (2017)
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Zefektivnenie prace ekonomického useku STaRZ na uroven benchmarku by znamenalo
redukciu poctu uctovnikov zo 7 na 1-3, s oCakavanou ro¢nou usporou 106 — 159 tis. eur (3 -5
% mzdovych nakladov v roku 2019). Vychadzame z predpokladu priemernej mzdy THP
zamestnanca na plny Uvazok na riaditel'stva, ktory nie je veducim zamestnancom', vo vyske 1
655 eur medzi rokmi 2019 a 2020. Alternativou je centralizacia ekonomickej agendy na
magistrate, kde by tito agendu mohol spracovavat novy zamestnanec oddelenia Ucétovnictva.

6.2 Poistné zmluvy a vozidla

Pri priemernom naklade na havarijné poistenie 5 tis. eur roéne je mozné namiesto poistky
kazdé tri roky kupit nové vozidlo (pri priemernej obstaravacej cene 14 tis. eur). Pri
nizSich cenach (do 10 tis. eur, ako pri kupovanych modeloch zna¢ky Dacia) je mozné
kupovat nové vozidlo kazdé dva roky. Pri poistnom plneni na Urovni 12 % bude pravidelna
obnova sluzit aj ako poistenie — nové vozidlo kazdé dva roky pokryje aj pravdepodobnost
Skodovej udalosti. Odpisované vozidla mézu byt zaroven predané za zostatkovu cenu na
sekundarnom trhu, resp. darované mestskym alebo neziskovym organizaciam.

STaRZ plati na poisteni rocne 87 tis. eur, z toho 81 tis. eur (93 %) tvori poistenie majetku a
zodpovednosti za Skodu. ZvySnych 7 % tvori poistenie vozidiel. Za povinné zmluvné poistenie
plati STaRZ 2 tis. eur roCne, havarijné poistenie stoji 4 tis. eur ro¢ne. Cena havarijného
poistenia na jedno vozidlo narastla zo 121 eur v roku 2017 na 407 eur v roku 2020 (150%
narast ro¢ne). Priemer za roky 2018-2020 tak bol 5 tis. eur ro¢ne.

Na poistnom plneni sa STaRZ za obdobie 2017-2020 vratilo 68 % zaplateného poistného za
poistenie majetku (221 tis. eur). Najvacsiu polozku tvorilo plnenie v roku 2020 (153 tis. eur) za
poziar strojovne chladenia a s tym spojené prerusenie prevadzky Stadiona. V ostatnych rokoch
iSlo skér o mensie plnenia (poskodenie rozvodov vody, vandalizmus, kradeze).

Z havarijného poistenia vozidiel ziskal STaRZ za obdobie 2017-2020 2 tis. eur (12 % poistného).

0 Teda zamestnanci s nulovym priplatkom za riadenie a platovou triedou nizSou ako 8.
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STaRZ pouzival za sledované obdobie 11 vozidiel. V roku 2019 jedno vozidlo z majetku vyradil,
na konci roku 2020 tak evidoval v majetku 10 vozidiel. Priemerny vek vozidiel narastol z 8 v
roku 2017 na 10 v roku 2020. S vynimkou jediného vozidla bola zostatkova hodnota vSetkych
vozidiel v roku 2020 nulova. Priemerna doba odpisovania vozidiel je 6-7 rokov.

Priemerna obstaravacia cena vozidiel v majetku bola 14 tis. eur. Najdrahsia je Skoda Octavia z
roku 2008 (24 tis. eur), najlacnejSie su vozidla znacky Dacia (9,5 tis. eur za model Lodgy, iba 3
tis. eur za model Sandero — pravdepodobne kupené jazdené).

6.3 Verejné obstaravanie

STaRZ plati v priemere 3 578 eur mesac¢ne sukromnej spolo¢nosti za poradenstvo v
oblasti verejného obstaravania. Za tito sumu by mohol zamestnat skiseného full-time
zamestnanca zodpovedného za verejné obstaravanie. Ako uz bolo v Casti o planovani
opisané, STaRZ uz 2 roky nema veduceho zamestnanca pre verejné obstaravanie. Tuto funkciu
supluje sukromna spolo¢nost Kraus CO (predtym Vigos GAMA).

Obstaravanie poradenskej firmy pre oblast verejného obstaravania v STaRZ je prikladom zlej
praxe (box 6). Sprava mestského kontrolora HM BA v tomto pripade hovori aj o poruseni
zakona o verejnom obstaravani.

Box 7: Obstaravanie poradenstva vo verejnom obstaravani

Za obdobie rokov 2018-2020 boli zakontrahované 2 firmy na poradenstvo v procese VO — Vigos
GAMA (do 09/2019) a Kraus CO (od 10/2019 do 10/2021). Obstaravanie firmy Kraus CO vsSak
sprevadzali pochybenia, na ktoré vo svojej sprave upozornil aj hlavny kontrol6r mesta. Vo verejnom
obstaravani vyhlasenom 5.9.2019 na webovej stranke STaRZ (formou oznamenia o zamere) si vypytali
podklady 4 firmy, z ktorych 2 boli majetkovo prepojené (Vigos GAMA a Kraus CO) cez osoby
Christiana Krausa a Danielu Krausovu. Treti zo zaujemcov (VIVACE s.r.0.) mal v minulosti rovnakych
spolo¢nikov a konatelov ako firmy Krausovcov. Ked'ze v ase obstaravania bola na poradenstvo vo
VO pre STaRZ zakontrahovana firma Vigos GAMA, je pravdepodobné, ze podklady do verejného
obstaravania na novu poradensku spolo¢nost, do ktorého sa zapojila, sama pripravovala.

o najvyhodnejsiu ponuku, jednotkova cena sa oproti predchadzajucej zmluve viac ako zdvojnasobila.

hodiny/postup cena celkom cena/hod resp. postup

Vigos Gama KrausCO Vigos Gama KrausCO Vigos Gama KrausCO
nadlimitné 2 2 5200 6 240 2 600 3120
podlimitné ) 8 13 000 24000 2600 3000
podlimitné EKS 0 2 0 1200 NA 600
zakazKy s nizkou
hodnotou 20 2 14 000 1200 700 600
zakazKy s nizkou
hodnotou EKS 0 8 0 4800 NA 600
poradenstvo 186 700 3720 29400 20 42
Spolu 35920 66 840

Oproti vysutazenym hodinam poradenstva sa skutocny vyfakturovany objem zvysil o 457 % (Vigos
GAMA) a 0 15 % (Kraus CO). Celkova cena zmluvy Vigos GAMA sa tak zvysSila v porovnani s cenovou
ponukou z VO o 39 %.

Vigos Gama KrausCO
poradenstvo skuto¢ne Cerpané (hod.) 1036 804
cena (eur) 20720 33 768
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STaRZ ma od oktébra 2019 zakontrahovanu spolo¢nost Kraus CO s.r.o., formou ramcovej
zmluvy na 66 840 eur s DPH resp. do oktébra 2021 (podla toho ¢o nastane skér). V obdobi
rokov 2019 - 2021 zrealizovala spolo¢nost 10 podlimitnych zakaziek, ¢o je v prepocte 2 580
eur za 1 zakazku. Nadlimitnu zakazku nerealizoval v danom obdobi STaRZ ziadnu.

Zvysok, Cize 33 306 eur, si Kraus CO uctoval za tzv. poradenstvo, ktoré vykonaval pre STaRZ
v rozsahu 804 hodin (v priemere 50 hodin mesacne). V pévodnej cenovej ponuke (v boxe 6)
mala agentura poskytovat po¢as doby trvania zmluvy 700 hodin poradenstva, ¢o uz precerpala.
Rovnako mala zastresit spolu 10 podlimitnych zakaziek, ¢o tiez uz uskutocnila.

Do maja 2021 bolo zo zmluvy vyCerpanych 52 740 eur bez DPH, ostava len cca 2 960 eur.

Poradenstvo je podla vyjadreni STaRZ spojené s pripravou celej dokumentacie VO. Pocnuc
Ziadostou a jej prilohami - PHZ, opis, odsuhlasenie Ziadanky, konzultacie k priebehu (mozné
otazky zo strany uchadzacov a pod.) a naslednému postupu, konzultacia o spravnosti vyberu,
moznosti nastavenia kritérii, vyhodnotenie ponuk. Konzultacie STaRZ vyuziva aj pri zakazkach,
ktoré sa planuju realizovat a pri dodatkoch k zmluvam.

V priemere roCne obstardva STaRZ 68 zakaziek s PHZ vysSou ako 5 tis. eur bez DPH. Z toho
je 89 % zakaziek s nizkou hodnotou, ktoré STaRZ sutazi len na zaklade vyzvy na predlozZenie
cenovej ponuky a zverejnenim na webe STaRZ.

Taburka 24: Cerpanie hodin poradenstva od externej firmy

Mesiac Cena (eur) Hod. poradenstva
oktober 19 2814 67
november 19 5 562 61
december 19 2814 67
januar 20 2394 57
februar 20 7 962 61
marec 20 3150 75
april 20 5784 52
maj 20 2982 71
jun 20 7 404 62
jul 20 1722 41
august 20 1 050 25
september 20 882 21
oktober 20 7 638 39
november 20 2 436 58
december 20 2 268 24
januar 21 966 23
februar 21 3000

marec-maj 21 3052

Spolu 63 880 804

Zdroj: STaRZ, spracovanie HMBA, 2021

6.4 Pravne sluzby a GDPR

Po ukonéeni pausalnych zmluv na pravne sluzby a GDPR s AK Kucek & Partners je mozné
ro¢ne usetrit 19 800 eur bez DPH. STaRZ ma poziciu pravnika obsadent, pravnou a GDPR
agendou je mozné poverit vlastného zamestnanca.

Na pravne sluzby ma STaRZ uzavretd ramcovu zmluvu s advokatskou kancelariou (AK) Kucek
& Partners. Zmluva je uzavreta na dobu neurcitu. Mesacne STaRZ plati pausal vo vyske 1 500
eur bez DPH bez ohl'adu na to, ¢i v danom mesiaci vykonava AK ¢innost. Zmluva bola uzavreta
v roku 2017, predtym necely rok fungoval STaRZ s rovnakou AK, ale na hodinovej sadzbe (80

43



eur/hodinu). Kedze novy kontrakt je uzavrety na pausal, nema STaRZ prehlad o Casovej
narocnosti jednotlivych ukonov.

Na sluzby GDPR ma STaRZ uzavretu ramcovu zmluvu s rovnakou AK, rovhako na dobu
neur€itu s mesacnym pausalom (150 eur bez DPH). STaRZ nema prehlad kto a ako vyuZiva
sluzby AK, ked'ze s nou priamo mézu komunikovat v§etci zamestnanci STaRZ.

6.4.1 Pravne sluzby

AK riedi pre STaRZ sporovu agendu — exekuéné konania. Napriek tomu, Zze v zmluve ma v
popise Cinnosti aj vypracovanie pravnych posudkov a analyz, po€as trvania tejto zmluvy to
STaRZ nevyzadoval. V suCasnosti prebieha 16 exekucii o celkovu sumu 118,5 tis eur, v ktorych
je az 11 pohladavok nevymozitelnych z dévodu nemajetnosti diznika (v celkovej sume 92,3 tis.
eur). Vymoct sa podaril len zlomok sumy (1 516 eur). Viaceré spory boli rieSené este za
predchadzajucej zmluvy, resp. ad-hoc objednavkami predtym.

Za predchadzajucej ,,hodinovej“ zmluvy fakturovala AK v priemere 13,8 hodiny mesacne za 1
177 eur bez DPH. Po navySeni o ukony navy$e sa mesacna platba pohybovala v priemere okolo
1 592 eur. Z tohto pohl'adu sa oplatilo prejst na mesaény pausal, najma ak STaRZ o¢akaval, ze
bude potrebné riesit viac sporovej agendy.

Tabul'ka 25: Fakturované vykony AK Kucek & Partners pocas ,,hodinovej“ zmluvy

Mesiac Pocet Suma Mimo zmluvy Popis Spolu
hodin | (eur s DPH) (eur s DPH) (eur s DPH)

jul 16 30,0 2 880 2 880
navySe ukony na

august 16 7,0 672 1181 | zaklade plnej 1853
moci

september 16 10,0 960 960

oktober 16 8,0 768 2 464 | NAVYSe ukony 3232
bez hodinovky

november 16 9,0 1514 1514

december 16 26,5 2 544 2 544

januar 17 10,5 1008 1008

februar 17 10.0 960 335 | UPS 1295

Spolu 111,0 11 306 3980 15 286

Priemer za mesiac 13,9 1413 1911

Zdroj: STaRZ, spracovanie HMBA, 2021

Pocas suCasnej zmluvy na mesacny pausal rieSila AK Kucek najviac sporovej agendy v roku
2020, najvyssie dlzné sumy boli vymahané v roku 2018. V roku 2021 rieSi len 16 exekucii (z
ktorych je 11 pohladavok nevymozitelnych) a 1 platobny rozkaz. Najvacsi diznik (HC Slovan
BA) svoje podiznosti uhradil v roku 2020. Z tohto pohladu by bolo vhodné prejst bud’ na
hodinovu sadzbu. alebo len na objednavky na konkrétne pravne ukony, ktoré nie je interny
pravnik schopny vykonat.
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Tabul'ka 26: Prehlad sporovej agendy na zaklade suc¢asnej zmluvy s AK Kucek & Partners

2018 2019 2020 2021

Pocet sporov 24 29 31 17

Suma (eur) 1273727 1 059 996 393 239 146 577
Zdroj: STaRZ, spracovanie HMBA, 2021

6.4.2 GDPR
Od jula 2019, kedy bola dana zmluva uzavreta, vykonala podla zaznamov pravnicky STaRZ AK
10 vykonov, pricom v roku 2020 iba 5, v roku 2021 ziaden.

Cinnosti, ktoré AK vykonava pre STaRZ su najma:

o Centralny systém rozvoja a podpory tréningového procesu mladeze,

e Spracovavanie suhlasov dobrovolnikov na podpis, podkladov a materidlov na
zverejnenie na webovu stranku,

e Aktualizacia smernice GDPR.

Rozsah hodin, ktoré AK odpracovala na jednotlivych zadaniach, nema STaRZ k dispozicii,
rovnako ani ¢i nemala iné zadania ako vy$Sie spomenuté.

6.5 Odporucania

e Optimalizovat pocet zamestnancov ekonomického Useku na uroveri benchmarku

e Vypovedat zmluvy o havarijnom poisteni vozidiel, uSetrené peniaze investovat do
pravidelnej obnovy vozidlového parku

e Presunut (spolu srozpoétom) vykon narocnejSich VO na Oddelenie verejného
obstaravania Magistratu HM BA

e Poverit (resp. prijat nového) zamestnanca STaRZ beznou agendou verejného
obstaravania a zaroveri mu poskytnut pristupy na EKS a IS EVO

e Ukongit zmluvy s AK Kucek & Partners

e Poverit pravnou agendou a GDPR vlastnu pravnic¢ku, v pripade zlozitejSich sporov
objednat advokatsku kancelariu na konkrétne pravne ukony/spory

e Zacat rokovania so sekciou pravnych sluzieb Magistratu HM BA ohladne moZného
prechodu pravnej a sporovej agendy, ako aj GDPR, na Magistrat
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7 Personalistika

e Priemerné mzdy v STaRZ narastli za posledné Styri roky o020 %, efekt zakonnej
valorizacie tvori 23 %. Nevalorizované zlozky mzdy medzi rokmi 2017-2020 klesli.

e Priemerné mzdy radovych administrativnych aj robotnickych zamestnancov su
vysSie ako trhovy priemer v Bratislave. V administrative zarabali radovi zamestnanci 7-
27 % lepSie ako trh. Robotnici zarobia medzi 85 % a 132 % priemeru trhu.

e Veduci zamestnanci STaRZ zarobia 87 % priemeru, najvyssie vedenie je v porovnani
s trhom na urovni 54 %.

e Optimalizacia miezd radovych zamestnancov na tGroven 105 % trhu méze uvolnit 4-5
% osobnych nakladov (151-211 tis. eur).

e Proces preplacania nad¢asov nie je v sulade s internymi smernicami ani zakonom.
Vykazy prace nadc€as su vSeobecné a neoveritelné.

e Preplacanie cestovnych Ilistkov je netransparentné, preplacanie sluzobnych
mobilnych telefénov Stedré (potencial tuspory 22 %).

7.1 Aktualny stav

Roc&né mzdové naklady STaRZ tvoria priemerne 2,2 mil. eur (2017-2020). Spolu s odvodmi a
socialnymi nakladmi az 3,2 mil. eur (37 % rozpoctu). Od roku 2017 narastli 0 16 %. Prepocitany
pocet zamestnancov (FTE ) bol v priemere 164. Priemerna mesacna mzda narastlaz 1 021 eur
v roku 2017 na 1 226 eur v roku 2020.

STaRZ odmeriuje zamestnancov podla zakona €. 553/2003 Z. z. V priemere 72 % mzdovych
nakladov tvori funkény plat (tarifny plat a osobny priplatok). NadCasy, odmeny a ostatné
priplatky tvoria priblizne 9 % nakladov.

Administrativni zamestnanci (THP) tvoria 27 % zamestnancov STaRZ (priemer 44 FTE) ale az
40 % mzdovych nakladov (0,9 mil. eur bez odvodov). Priemerna mzda THP bola v roku 2020
na urovni 1 550 eur mesacne. U THP az 14 % ohodnotenia tvoria odmeny, nad¢asy 6 % miezd.

Robotnicke profesie (R) tvoria 75 % zamestnancov STaRZ (priemer 121 FTE), ale len 60 %
mzdovych nakladov (1,4 mil. eur bez odvodov). Priemerna mzda R bola v roku 2020 na drovni
961 eur mesacne. U R az 12 % ohodnotenia tvoria nad€asy.

Najviac zamestnancov pracuje na Zimnom Stadiéne Ondreja Nepelu (priemer 47 FTE, 29 %
stavu). Medzi vyznamné strediska patria riaditel'stvo (28 FTE), Pasienky (27 FTE) a Harmincova
(22 FTE).
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Box 8: Vypocet FTE

FTE (rony prepocitany poCet zamestancov) poclitame na zaklade platovej inventiry STaRZ
nasledovne:

1. Mesacny uvazok v hodinach je prepocitany na %, pomerom k mesacnému uvézku, ktory
zodpoveda plnému Gvazku (37,5 h pre administrativnych zamestnancov, 35 h resp. 36,25 h
pre zamestnancov, pracujucich na zmeny).

2. Odpracovany pocet mesiacov je pocitany ako podiel mesa¢ného funkéného platu a celkovej
vyplatenej mzdy za dany rok, ponizenej o odmeny a priplatky za nad&asy. Toto Cislo je
nasledne zaokruhlené na celé Cislo.

3. Roény uvdzok ako % plného ro€ného uvazku je nasledne poditany ako sucin mesacéného
uvazku v % a odpracovaného poctu v mesiacoch, prepocitaného na % ako podiel z 12
mesiacov Vv roku.

Kvéli sezénnemu charakteru prevadzky ma STaRZ vysoku fluktuaciu zamestnancov pocas
roka, najmenej zamestnancov ma STaRZ na jar. Najvacsi nabor nastava v juni, pred letnou
sezonou. Tito zamestnanci odchadzaju v septembri a oktébri. Pri zamestnancoch na dohodu

pozorujeme aj mierny nabor v decembri a prepustanie v januari.

Graf 28: Sezonna fluktuacia zamestnancov Graf 29: Sezonna fluktuacia dohodarov

30 1 100
20 A 80
10 60
| 40
0 == 20
-10 1 - == 2017 0 -
20 - 2018 -20
2019 -40
-30 1 — =~ 2020 -60
40 4 priemer -80
.50 - -100 -
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Zdroj: STaRZ, vypocet HMBA, 2021 Zdroj: STaRZ, vypocet HMBA, 2021

47



7.2 Priemerné mzdy
Priemerné mzdy narastli medzi rokmi 2017-2020 o 20 %, z toho tvori efekt povinnej
valorizacie tarif 23 %. Po ocisteni o valorizaciu klesla priemerna mzda medzi o 3 %.

Graf 30: Personalne naklady a priemerna mzda, s vplyvom valorizacie
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Zdroj: STaRZ, spracovanie HMBA, 2021

Medzi rokmi 2017 a 2020 boli tarifné platy v zakone €. 553/2003 Z. z. novelizované trikrat.
Tarifné platy rastli v priemere 0 5 % v roku 2018, 35 % v roku 2019 a 10 % v roku 2020. Celkové
naklady na valorizaciu tak rastli zo 45 tis. eur v roku 2018 na 455 tis. eur v roku 2020.

Box 9: Vypocet dopadov valorizacie

Naklady na valorizaciu platov po¢itame nasledovne:

1. Pre kazdy rok pocitame vyplatené tarifné platy, v ¢leneni podla platovych tried.

2. Nasledne pre kazdu platovua triedu pocCitame percentualny narast tarify medzi rokmi, podla
novelizacie zakona. Tento postup je mozné aplikovat na platové triedy bez zohladnenia praxe
(platového stupna), kedze STaRZ zarad'uje vSetkych zamestnancov do najvysSieho stupria.

3. Pre kazdy rok tak na zaklade vyplatenych tarifnych platov podla tried v danom roku
vypocitame, kolko by pri danom rozdeleni platovych tried musel STaRZ vyplatit za tarifné
platy z predosiého roku.

4. Medzi rokmi 2018 a 2019 doSlo k zluGovaniu nizSich platovych tried, pre dany rok preto
vychadzame z priemerne;j tarify tych platovych tried, ktoré sa zlucili.

5. Rovnaky postup aplikujeme aj na podiel vyplatenych nahrad mzdy, ktoré zodpovedaju pomeru
vyplateného tarifného platu k zvySku celkového platu (priplatky, odmeny).

V obdobi 2017-2020 klesli priemerné odmeny o 53 %, zo 131 eur na 62 eur na osobu a mesiac.
Dévodom bola primarne pandémia Covid-19 a rastuce tarifné platy. Do roku 2019 narastla
priemerna odmena o 9 % (priemerna mzda narastla za rovnaké obdobie o 23 %), vysSie
odmeny boli pravdepodobne dané organizaciou MS v hokeji.

Za sledované obdobie stagnovali priemerné osobné priplatky, do roku 2020 narastli o 1 %.
Vyznamny je pokles priemerného osobného priplatku medzi rokmi 2018 a 2019 (z 247 eur na

potrebu dorovnavat tarifny plat osobnym priplatkom na minimalnu mzdu. Tarify teda vzrastli v
danom roku o 35 %, celkova priemerna mzda vSak narastla o 19 %.
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Graf 31
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Radovi zamestnanci na riaditel'stve (G€tovnici a ini administrativni pracovnici) zarabaju
0 7-27 % lepsSie ako priemer na pracovnom trhu v Bratislave (priemerna mzda vratane
odmien za rok 2020 bola 1 550 eur mesaéne). Medzi radovych zamestnancov ratame THP
na riaditel'stve, utvare marketingu a Sportu a stredisku cyklotrasy, ktori su zamestnani na piny
pracovny uvazok, asu zaradeni v platovej triede men$ej alebo rovnej 5. Priemerny plat
uctovnika v Bratislave (vratane variabilnej zlozky mzdy) je okolo 1 448 eur mesacne. Priemerna
mzda administrativneho pracovnika/referenta je este nizsia, okolo 1 222 eur mesacne'.

Graf 32: Platy radovych THP na riaditel'stve
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Radovi administrativni zamestnanci mimo riaditel'stva zarabaju na urovni trhu (94 — 112 %
priemeru). Ich priemerna mzda bola v roku 2020 1 365 eur mesaCne. Porovnavame ich

s rovnakymi priemernymi mzdami ako vysSie.

" Udaje z portalu www.platy.sk. Pre obe porovpévané pozicie boli zvolené parametre: miesto vykonu prace
Bratislava, viac ako 10 rokov praxe a profesia U¢tovnik, resp. Administrativny pracovnik/referent.
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Redigované kvoli osobnym udajom

Graf 34: Platy veducich zamestnancov STaRZ (eur mesacne)

Redigované kvéli osobnym udajom

Zdroj: STaRZ, Platy.sk, spracovanie HMBA, 2021

Robotnicke profesie zarobia v STaRZ medzi 85 % a 132 % trhového priemeru, podla
platovej triedy. Priemerna mzda je na trovni trhového priemeru (92 %). Priemerna mzda
robotnika v Bratislave je 1 076 eur mesacne. V platovej triede 1 je priemerna mzda robotnika
na plny uvazok v STaRZe 920 eur (rok 2020). Od platovej triedy 2 (priemer 1 083 eur) mzda
dosahuje trhovy Standard.

Graf 35: Platy robotnickych zamestnancov STaRZ (eur mesacne)
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Zdroj: STaRZ, platy.sk, spracovanie HMBA, 2021

Optimalizacia miezd radovych zamestnancov tak, aby ich mzda nepresahovala 105 %
priemeru, by v rokoch 2019 a 2020 uvol'nila 5 %, resp. 4 % osobnych nakladov (151-211
tis. eur). Pre tento vypocet vychadzame z trhovych priemerov, uvedenych vyssie. Potencialnu
upravu mzdy pocitame iba pre THP v platovych triedach 3-6 a pre R v platovych triedach 1-3.
Tabulka nizSie ukazuje pouzité benchmarkové hodnoty a odhadnuté ro€né uspory na
mzdovych nakladoch.
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Tabulka 27: Optimalizacia miezd radovych zamestnancov
Platova | Priemerna Trhovy Odhad uspor | Odhad uspor

Kategoria | 4 joda | mzdaSTaRZ | $tandard | 2019 (eur) 2020 (eur) Poznamka

THP 3 1200-1207 1222 2 871 Gy NDTIETIOE
referentom

THP 4 1101-1165 1222 27 887 18 082 | orovnavane s
referentom

THP 5 1355-1422 1448 20 536 i e | RTINS
uctovnikom

THP 6 | 1430-1491 1448 4 455 6251  Forovnavanes
uctovnikom
Trhovy priemer

R 1 787 — 804 968 16 020 21 948 | robotnika, znizeny o
10 %

R 2 920-1002 1076 57 588 26826  |OVY priemer
robotnika

R 3 1129-1239 1076 22 484 12k s2nunovyipriemer
robotnika

Spolu 151 842 110 113

Cena Priemerné odvody v

! 210 892 151 254 nerne
prace administrative
Zdroj: STaRZ, spracovanie HMBA, 2021
7.3 NadcCasy

STaRZ preplaca pracu nadcéas v nesulade s procesom, ktory predpoklada zakon
a interné riadiace dokumenty. Prikazy na pracu nadéas podpisoval riaditel’ organizacie
na mesacnej baze, pravdepodobne spitne. Vykazy prace nadéas su vSeobecné a
neoveritelné.

Podl'a kolektivnej zmluvy su nadCasy preplacané sumou o 30 % vySSou ako je funkcny plat
daného zamestnanca. NadCasy cez vikendy a sviatky su preplacané s priplatkom 60 %.

Robotnicki zamestnanci maju nadcasy (prepocCitané na hodiny podla mzdy daného
zamestnanca, ide o indikativny udaj) rozdelené rovnomerne a klesajuco. Toto rozdelenie je
konzistentné naprie€ rokmi. Klesa podiel vysokého poctu nad¢asov (nad 100 odhadovanych
hodin ro¢ne). Klesa aj stredna hodnota nad€asov z 34 hodin v 2017 na 19 hodin v 2020.

Administrativni pracovnici z vel'kej Casti ziadne preplatené nad€asy nemaju (median 3-6 hodin,
naj¢astejSia hodnota je 0 hodin). Distribucia je vSak vyrazne nerovnomernejSia. Priemer na
urovni 20-27 hodin je skresl'ovany malym po¢tom vysokych preplacanych nad¢asov — nad 100
odhadovanych hodin rocne.
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Graf 36: Preplatené nadcasy podla kategérie a roku (hodiny)
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Vysoké nadCasy su zaroven pri administrativnych pracovnikoch spojené s vyssimi celkovymi
priemernymi mzdami. Vysoké nadc¢asy si nechavaju preplacat aj veduci zamestnanci.

Graf 37: Preplatené nadcasy podl'a kategorie a priemernej mesac¢nej mzdy (hodiny)
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Zdroj: STaRZ, spracovanie HMBA, 2021

3 tis.

Prikaz riaditela vrozpore so zakonom urcuje plat veducich zamestnancov so
zohl'adnenim nadéasov. Podl'a zakona nema na preplatenie nad€asov narok jedine Statutar
organizacie. Kolektivna zmluva STaRZ narok veducich zamestnancov na preplacanie nad¢asov
neupravuje, upravuje ho interny prikaz riaditela €. 4/2008. Podla odseku 3 tohto prikazu
zohladnuje plat veduceho zamestnanca pracu nadcas v bezny pracovny tyzden. Toto zakon
neumoznuje urcit, aj veduci zamestnanci maju narok na preplatenie prace nadcas.
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Podla vyjadreni zamestnancov mzdového oddelenia STaRZ bol prikaz riaditela €. 4/2008 ustne
zruSeny riaditelom v roku 2009, odvtedy sa méa postupovat iba podla kolektivnej zmluvy. Ustne
zruSenie prikazu vSak podla vyjadrenia pravni¢ky a kontrolorky STaRZ nie je mozné. Podla
evidencie platnych prikazov riaditela a smernic je prikaz riaditel'a €. 4/2008 vedeny ako platny.

Proces nariadenia a preplacania nadéasov veducich zamestnancov nenasleduje zakon.

Nadriadeny moze nariadit 150 hodin nad¢asov ro¢ne (ZP, § 97, ods. 7). Tieto nad¢asy musia
byt nariadené vopred (ZP, § 97, ods. 1 a 3), ¢o vyzaduje v pisomnej podobe aj prikaz riaditel’a
€. 4/2008 (odsek 2). Do celkového limitu 400 hodin nad€asov rocne (ZP, § 97, ods. 10) ostava
eSte 250 hodin, tam zakon predpoklada vzajomnu dohodu zamestnanca a zamestnavatela —
a sthlas zamestnavatela (viac ako 150 hodin nesmie byt nariadenych)

Pat veducich zamestnancov si nechavalo preplacat nadc¢asy v priemere 317 hodin ro¢ne za
roky 2017-2019. Nadc&asy boli podpisované sumarne, za kazdy kalendarny mesiac, riaditelom
organizacie, pravdepodobne az po uplynuti mesiaca (ako podklad pre vyuctovanie mzdy). Tieto
nadCasy neboli nariadené vopred, suhlas zamestnavatela s pracou nad€as bol vydavany
spatne, po ich odpracovani (nam predlozené ,prikazy na pracu nad¢as“ su podpisované
spatne).

7.4 Benefity

Preplacanie cestovnych listkov je netransparentné, preplacanie sluzobnych mobilnych
teleféonov extrémne Stedré (potencial uspory 22 %).

Preplacanie cestovnych listkov'? je uréené iba pre verejne neSpecifikovany zoznam
zamestnancov (ulozeny v centralnej pokladni). Preplacaju sa iba Stvrfroéné listky. Podla
vyjadrenia vedenia organizacie sa v poslednych rokoch Ziadne cestovné listky nepreplacali.

Uhradzanie nakladov na sluzobné mobilné telefény sa riadi smernicou'®, podla ktorej sa 33
zamestnancom preplaca mesa¢ne minimalne 25 eur mesacne. Veducim zamestnancom sa
preplacaju naklady bud’ neobmedzene, resp. do vysky 60 eur. Takéto sumy nepovazujeme za
hospodarne, su¢asné podmienky na trhu umozniuju ziskat pausal bez akychkolvek obmedzeni
(vratané neobmedzenych dat) za priblizne 40 eur aj pre fyzicku osobu.

Existujuce mobilné pausaly stoja STaRZ 1 113 eur mesacne bez DPH (13 350 eur rocne). Pri
zachovani existujuceho dodavatela a prehodnoteni rozsahu pausalov je mozné usetrit 22 %
nakladov (3 tis. eur ro€ne). Pri racionalizacii navrhujeme znizovat objemy predplatenych dat,
ktoré su v porovnani s magistratom (6 GB pre riaditelov sekcii) Stedré a povazujeme ich za
neopodstatnené. Na opacnej strane navrhujeme nahradit pausaly s oomedzenymi hovormi
najlacnejsimi neobmedzenymi pausalmi, so 4 GB dat.

12 Prikaz riaditela ¢. 3/2013
3 Smernica ¢. 4/2017
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Tabulka 28: Optimalizacia sluzobnych mobilnych pausalov

Program

T biznis
nekonecno
HD

T biznis
nekonecno
SD

T biznis
premium
32

T biznis
premium
23

T Biznis
mini 12
Spolu

Hovory/SMS

Neobmedzené

Neobmedzené

Neobmedzené

Neobmedzené

100

Data

Neobmedzené
(60 GB)

Neobmedzené
(25 GB)

14 GB

4GB

Zdroj: STaRZ, spracovanie HMBA, 2021

7.5 Odporucania

Mesacény
pausal
bez DPH

41,67

35,83

26,67

19,17

10,00

Pocet

1

15

16

39

Cena
mesacne
(bez DPH)

41,67

537,45

426,72

76,68

30
1113

Alternativa
pre data

Neobmedzené
(25 GB)

8 GB

6 GB

4GB

4 GB

Jednotkova
uspora

5,84

12,50

5,00

-9,17

Uspora
mesacne
bez DPH

5,84

187,45

80,05

-27,51

246
22%

Prijat novu kolektivhu zmluvu, ktora stabilizuje mzdové ohodnotenie a nastavi pravidla
pre Cerpanie nadc¢asov.
Aktualizovat poriadok odmerovania ainé interné smernice, nastavif vykonnostné
odmenovanie, ktoré (Ciastocne) nahradi nadStandardné osobné priplatky a nadCasy pre
administrativnych pracovnikov.
Zrusit nevyuzivané smernice, resp. smernice, ktoré nie su v sulade s legislativou.
Pre veducich zamestnancov nastavif celopodnikové KPI, naviazané na vykonnostné

odmernovanie.

Optimalizovat naklady na preplacanie sluzobnych mobilnych telefénov, redukcia
objemu dat usetri 3 tis. eur roCne.
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8 Investicie

e Na zimny Stadién Ondreja Nepelu smeruje 29 % (2,2 mil. eur) vSetkych investicii od
roku 2010.

e Najmenej STaRZ investuje do letnych kupalisk, hoci maju najvyssiu navstevnost.

o Najvacsia investicia do kupalisk — rekonstrukcia LK Rosnicka — bola kvoli vysokej PHZ
a chybajlicej sutazi podl'a jednotkovych cien predrazena minimalne o 40-50 tis. eur.
Ide 0 27-34 % analyzovanych poloziek (analyzovali sme 26 % nakladov).

8.1 Investicie podla stredisk

Od roku 2010 bolo do prevadzok STaRZ-u investovanych 7,6 mil. eur'®. To je v priemere
takmer 700 tis. eur ro€ne. Investicie financuje z viac ako 60 % hlavné mesto cez transfery.
Podiel STaRZ-u predstavuje 36 %. ZvysSnych 155 tisic eur bolo financovanych zo statneho
rozpoctu. Z rozpo¢tu HMBA boli investicie financované takmer na vSetkych strediskach. Jedna
sa najma o Zimny $tadién O. Nepelu, cyklotrasy, LK a saunu Rosni¢ka, ZS Harmincova, SRA
Harmincova a Riaditel'stvo. Do tychto prevadzok HMBA investovalo vacsinovo. V ostatnych
prevadzkach investoval va¢sinovo STaRZ.

Vacsinu skimaného obdobia sa investovalo podpriemerne. Priemerni hodnotu investicii
vyraznejSie ovplyviuje najma rok 2011, v ktorom sa dokonCovala vystavba Zimného
Stadiona Ondreja Nepelu v suvislosti s organizaciou Majstrovstiev sveta v ladovom hokeji. Do
ZSON STaRZ investoval takmer 1 mil. eur, ¢o predstavuje 65 % z celkovej sumy investicii. V
piatich prevadzkach sa v roku 2011 neinvestovalo vébec. Jedna sa o prevadzky LK Krasriany,
LK Lamac, LK Raca, LK a Sauna Delfin a LK a Sauna Rosni¢ka. Vo vSetkych pripadoch okrem

v v

Po vynechani roku 2011 klesne priemer investicii o 90 tis. eur. Aj nad’alej vsak viaceré
roky vykazuju podpriemernu hodnotu investicii. Najmenej sa investovalo v roku 2015, kedy
celkova suma investicii dosiahla len 45 % (s rokom 2011), respektive 51 % (bez roku 2011)
priemeru. Tretinu investicii v tomto roku predstavovali investicie do cyklotras.

Vyrazne podpriemerne sa investovalo aj v rokoch 2012 a 2020. NiZSie investicie v roku
2012 mohli byt spésobené prave vy$$ou sumou investicii v predchadzajicom roku, spojenou s
prestavbou ZSON. Rok 2020 bol na druhej strane pozna¢eny pandémiou koronavirusu, ktora
mala dopad na rozpocet a prijmy STaRZ-u, ale aj HMBA, ¢o mohlo ovplyvnit investi¢né
moznosti oboch aktérov.

14 Tato suma nezahffia samotnu rekonstrukciu ZS O. Nepelu pred MS v hokeji 2011, ktoru realizoval Generalny
investor Bratislavy.
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Graf 38: Investicie podl'a rokov
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Zdroj: STaRZ, spracovanie HMBA, 2021

Co sa tyka stredisk, priemerna suma investicii na stredisko predstavuje takmer 590 tisic
eur. Vo vacsine prevadzok sa vSak investuje podpriemerne. Celkovo najvysSia suma, vyse
2,2 mil. eur, bola investovana do ZSON. 75 % z tejto sumy bola zastreSena HMBA, Stvrtina
pochadzala z rozpoétu STaRZ-u. ZvySnych 60 tisic bolo financovanych zo Statneho rozpoctu.
Nadpriemerne sa investuje do LK a Sauny Rosni¢ka, AZ Zlaté piesky a do ZS Harmincova. Do
cyklotras sa investovalo nadpriemerne, do roku 2017. Okrem AZ Zlaté piesky sa jedna
o strediska s vacsinovym podielom investicii z rozpoctu HMBA.

Graf 39: Investicie podl'a prevadzky (eur)
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Zdroj: STaRZ, spracovanie HMBA, 2021

Najmenej sa investovalo na letnych kupaliskach Ra€a, Lama¢, Krasnany a Delfin (45 %
priemeru). Letné kupaliska su z pohladu navstevnosti najviac navstevovanymi strediskami
STaRZ-u, aj napriek ich sezonnemu charakteru. Investicie do nich su s vynimkou AZ Zlaté
piesky a LK a Sauna Rosnicka vyrazne podpriemerné.
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Box 10: Jednotkové ceny rekonstrukcie plaveckého bazénu LK Rosnicka

Vysoko nastavenou predpokladanou hodnotou zakazky a absenciou stutaze doslo k predrazeniu
rekonstrukcie bazéna na LK Rosnic¢ka na analyzovanych polozkach o 27 — 34 % (40-50 tis. eur).

Rekonstrukcia plaveckého bazéna na LK Rosni¢ka v roku 2017 stéla 570 tis. eur bez DPH. Analyzou
jednotkovych cien mohli byt materialy za 147 tis. eur (26 % nakladov) v porovnani s bezne dostupnymi
cenami rovnakych materialov a zariadeni nakupené o 27 — 34 % lacnejSie (40-50 tis. eur) ako skutocne
obstarané ceny. Vypocet zohladnuje inflaciu cien obchodovatelnych tovarov medzi rokmi 2017
a 2021 v kumulativnej vyske 5,9 %. PloSna uspora vo vyske 20 % by znamenala znizenie nakladov na
rekonstrukciu o 114 tis. eur.

. JC pri . i

Polozka Mnozstvo Jednotkova sagasnych Rozptyl cien Potencial uspory

cena (2017) A na trhu (eur)

cenach

Beton zakladovych dosiek, Zelezovy (bez
vystuze), tr.C 30/37 - vodostavebny s 394,0 110,0 116,5 80,0 80,0 14389 14 389
tesniacou prisadou a plastifikatorom'®
Bazénova folia alkorplan'® 1460,0 26,4 28,0 17,2 20,3 15757 11131
Rura D280"7 125,0 64,1 67,9 32,2 40,3 4463 3452
Beton nadzakladovych murov, zelezovy
(bez vystuze) tr.C 30/37 - vodostavebny s 93,7 110,0 116,5 80,0 80,0 3420 3420
tesniacou prisadou a plastifikdtorom'®
Drenazne potrubie Raudril DN160'° 154,4 23,4 24,7 3,1 9,3 3346 2380
Geomreza, ARMATEX G 40/40 % 2011,8 2,8 3,0 1,7 1,7 2513 2513
Odbocka 87,5° DN300/125%! 20,0 121,3 128,4 24,9 24,9 2070 2070
Tlakovy redukény ventil, DN3222 6,0 260,0 275,4 756 119,0 1199 939

Do verejného obstaravania na rekonstrukciu bazéna LK Rosni¢ka sa prihlasil iba jediny uchadzac,
oproti PHZ (584 tis. eur bez DPH) investiciu zrealizoval za cenu iba 0 2 % nizSiu. Podl'a vyjadreni
STaRZ, neeviduju ani potencialnych uchadzacov, ktori by zvazovali Gcast, ale nakoniec boli odradeni
podmienkami U&asti i kratkou lehotou.

Najmenej sa investovalo v LK Raca, iba v rokoch 2010 a 2013. Zaroven v tychto rokoch boli
spolu zaznamenané len 2 investicie, pricom ani jedna sa netykala rekonstrukcie. Jednalo sa
o kupu stolnotenisového stola za vySe 1 600 eur a kupu unimobunky za vySe 5 tisic eur.
Podobne je na tom aj LK Lamac. Ani tu Ziadne investicie nesmerovali do rekonstrukcie.
Najvacsiu investiciu predstavuje davkova¢ chloéru za vySe 7 tisic eur. Do prevadzky LK
Krasfiany sa zacalo investovat len v poslednych rokoch, pri€om sa investovalo najma do
rekonstrukcie hygienickych zariadeni. V pripade prevadzky LK a Sauny Delfin sa investicie
zvacsa tykali vybavenia sauny.

15 Zdroj cien: http://www.maxbeton.sk/-cennik (betdn) a https://dek.sk/produkty/detail/1680050220-db-plastifikator-
betonov-5I-kanyster?tab _id=dokumenty (plastifikator).

16 Zdroj cien: https://www.bazenoveprislusenstvo.sk/d/bazenova-folia-alkorplan-2000-adria-modra%A0-165-cm-
metraz-1000501/ a https://www.aquapond.sk/alkorplan-1000-jadranska-modra-1-65m-sirka-1-5mm-metraz-
bazenova-folia/

17 Zdroj cien: https://www.aquagarden.sk/obchod/pvc-u-tlakove-potrubie-pn10/p-1106166.xhtml

18 Zdroj cien: http://www.maxbeton.sk/-cennik (betdn) a https:/dek.sk/produkty/detail/1680050220-db-plastifikator-
betonov-5l-kanyster?tab id=dokumenty (plastifikator).

19 Zdroj cien: https://www.empiria.sk/Prilohy/2541800033900 0.pdf a https://www.empiria.sk/eshop-
new/Drenazne-rury-a-tvarovky/D18675-PIP-PR160-6D-PLW-DRENAZ-KORUG-PP-OD-RURA-160--6-PP-
korug,perfor%C3%A1cia-LP-220%C2%B0/

20 7droj cien: https://www.geomall.sk/ohybna-tkana-geomreza-miragrid-gx

21 Zdroj cien: https://www.aquapumps.sk/kanalizacne-odbocky/kanalizacna-odbocka-31516087./

22 7droj cien: https://www.bola.sk/redukcny-ventil-honeywell-d05fs-dn-32 a https://www.kupelna.shop/Tlakovy-
redukcny-ventil-1-6-bar-DN32-HERZ-GZ-5-4-d 188447 .htm#googtrans(sk)
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https://www.empiria.sk/eshop-new/Drenazne-rury-a-tvarovky/D18675-PIP-PR160-6D-PLW-DRENAZ-KORUG-PP-OD-RURA-160--6-PP-korug,perfor%C3%A1cia-LP-220%C2%B0/
https://www.empiria.sk/eshop-new/Drenazne-rury-a-tvarovky/D18675-PIP-PR160-6D-PLW-DRENAZ-KORUG-PP-OD-RURA-160--6-PP-korug,perfor%C3%A1cia-LP-220%C2%B0/
https://www.geomall.sk/ohybna-tkana-geomreza-miragrid-gx
https://www.aquapumps.sk/kanalizacne-odbocky/kanalizacna-odbocka-31516087./
https://www.bola.sk/redukcny-ventil-honeywell-d05fs-dn-32
https://www.kupelna.shop/Tlakovy-redukcny-ventil-1-6-bar-DN32-HERZ-GZ-5-4-d188447.htm#googtrans(sk)
https://www.kupelna.shop/Tlakovy-redukcny-ventil-1-6-bar-DN32-HERZ-GZ-5-4-d188447.htm#googtrans(sk)

8.2 InvestiCny plan

STaRZ kazdoro¢ne vypracovava plan investicii na obdobie nasledujuceho roka.
Investi€ny plan pripravuje STaRZ na zaklade poziadaviek jednotlivych organizacnych utvarov
a finan€nych moznosti organizacie. Vyska jednotlivych planovanych investicii je vyCislena bud’
na zaklade rozpoctu v projektovej dokumentacii alebo prieskumu trhu. PocCas roka je investicny
plan upravovany podla aktualnych skutoCnosti (zmeny nakladov realizovanych investicii,
transferu od mesta, vySky odpisov ako aj zmeny koeficientu DPH na konci roka). Z toho dévodu
je na konci daného roka spravidla vySka planovanych investicii zhodna s vySkou zrealizovanych
investicii. Upravy v investiénom plane z tohto dévodu pripominaju skér rozpoétovy proces
a vyhodnotenie plnenia planu nema zmysel. Je délezité zostavit zoznam investicii podla priorit
STaRZ a mesta a na zaklade toho nasledne tvorit kazdoroény investi¢ny plan.

Napriek tomu, ze investicny dlh v STaRZ je vyrazny, rozlozenie investicii do jednotlivych
prevadzok v minulosti nevychadzalo z jasnej priorizacie a stratégie. Z toho dévodu sa
vyrazne menej investovalo do letnych kupalisk, ktoré maju najvyssiu navstevnost a viac napr.
do ZS Harmincova, kde navstevnost napriek investiciam kontinualne klesa.

V rokoch 2017 a 2019 vyska investicii odrazala planované kapitalové vydavky v danom
roku. Naopak v rokoch 2018 a 2020 bola vyska skutoénych kapitalovych vydavkov
v priemere 0210 tisic eur nizSia ako bolo planovana. Vroku 2020 bola dévodom
pravdepodobne pandémia koronavirusu. V roku 2018 boli realizované vsetky planované
investicie, suma vS8ak bola v porovnani s planom vyrazne nizSia. Konkrétne sa jedna o
planovanu rekonsétrukciu osvetlenia na ZS ON (podla planu za 94 tis. eur, investovalo sa vak
len 3 tis. eur) a o vystavbu tribiny na ZS Harmincova (plan uvadza 143 tis. eur, v skutognosti
stala 44 tis. eur). Rekonstrukcia osvetlenia na ZS ON sa v roku 2018 neuskutoénila, bola
presunuta na nasledujuci rok, preto bolo v danom roku na tejto prevadzke investované len do
verejného obstaravania. Rekonétrukcia tribiny na ZS Harmincova bola z dévodu zmeny
dodavatela stavebnych prac ukoncena az v roku 2019, ztoho dbévodu bola v roku 2018
investovana nizSia suma ako STaRZ planoval.

Graf 40: Planované a zrealizované investicie podla rokov (eur)
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8.3 Odporucania
e RovnomernejSie rozlozenie investicii do jednotlivych prevadzok s dérazom na
technologické vybavenie a navstevnost
e Zvysit investicie do dlhodobo zanedbavanych prevadzok letnych kupalisk, ktoré su
tahunom STaRZ z hl'adiska navstevnosti verejnosti
e Pred obstaravanim zrealnif jednotkové ceny, ktoré vstupuju do predpokladanej hodnoty
zakazky
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